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Oferujemy
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Najtansze ubezpieczenie do licencji

Ubezpieczenie odpowiedzialnosci zawodowej w zakresie minimalnej zdolnosci finansowej
przewoznika drogowego

dla spetnienia wymogu okreslonego w art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (WE) 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
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Od wydawcy

»Kwartalnik Celny” stanowi forum wymiany mysli dotyczacej szeroko rozumianych zagadnien zwigzanych z ctem,
podatkami, spedycja i transportem. I temu poswigcone sg teksty drukowane na tamach pisma. Autorami sg naukowcy
- profesorowie ze Szkoty Gtownej Handlowej, doktoranci z SGH i innych wyzszych uczelni, wyktadowcy Studium Celne-
g0, specjalisci ze shuzby celnej, praktycy zajmujacy sie spedycja i transportem.

Kwartalnik stuzy propagowaniu przemian i procesow gospodarczych zachodzacych w Polsce, Unii Europejskiej i §wie-
cie. Trafia do bibliotek najwazniejszych polskich uczelni wyzszych. Takze do instytucji i organow oraz firm zajmujacych

i¢ ct dycja it rtem.
si¢ ctem, spedycja 1 transportem Redakeja
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GRANICA NIE MUSI BYC BARIERA

Tak, rzeczywiscie — granica (przej$cie graniczne) nie musi by¢ bariera.

Ale, aby tak faktycznie bylo istnieje konieczno$¢ podjecia radykalnych dziatan,
ktore dostosuja funkcjonujace, a takze ewentualne nowe przejscie do istniejacych
i stale zwigkszajacych si¢ potrzeb przekraczania granic przez pracownikow wyko-
nujacych swa pracg zawodowa, turystow i innych uczestnikow ruchu granicznego.

Od wszystkich, bardzo wielu prominentnych oséb, ptyna stowa, wnioski, po-
stulaty. Powstaja programy dziatania, ktore podkreslaja, ze jest to sprawa wazna
i bezwzglednie konieczna do wlasciwego uregulowania.

Funkcjonuja krajowe i europejskie programy dostosowania infrastuktury jak np.

* Biala Ksigga Transportu ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru

transportowego.

* Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywy do 2030 r.) - program

Sektorowy.

* Dokument Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu (priorytety trans-

portowe).

Kryteria ocen, wedtug ktdrych rozdzielane sg $rodki finansowe na budowg i re-
mont drog, moéwig o preferencjach t.j. kontynuacja ciggu drogowego, preferencje na
obszar Polski Wschodniej, gotowos¢ projektu.

Ze wszystkich tych programéw i kryteriow nie wynikto, aby miedzynarodowa
droga A-2 — jej odcinek z Minska Mazowieckiego do Granicy Panstwa miat by¢
realizowany w najblizszej perspektywie to jest w latach 2014 — 2020.

Takze drogi krajowe prowadzace do przej$¢ granicznych w Stawatyczach
(nr 63) 1 Potowcach (nr 66), wymagaja wlasciwego przygotowania i oznakowania.
Konieczne sg takze daleko idace zmiany funkcjonowania stuzb granicznych po obu
stronach granicy. Oczekujemy takich zmian, ktore spowoduja, ze faktycznie - ,,Gra-
nica nie bedzie bariera”.

Jarostaw Jakoniuk
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Wrazliwos¢ infrastrukturalna

Lubelszczyzny

Unii Europejskiej prowadzone sg badania gru-

py regionéw NUTS 2 (w Polsce wojewodztw)

pod katem ich wrazliwosci na zjawisko globali-

zacji. Chodzi przede wszystkim o zdolnos¢ re-
giondow do funkcjonowania w gospodarce globalnej, umiejet-
no$¢ uzyskiwania korzysci ekonomicznych i spolecznych na
poziomie miedzynarodowym, zdolnos¢ do wchodzenia w po-
wigzania sieciowe, zachowanie dobrej dostgpnosci w uktadzie
mig¢dzynarodowym. Od strony skutkéw globalizacji analizo-
wane s3: podatno$¢ regiondow na szoki (np. kryzysy), wraz-
liwos$¢/czuto$¢ na przejawy zycia spoteczno-gospodarczego
oraz zdolno$¢ do reagowania'.

Wsrod wskaznikéw wykorzystywanych do pomiaru wraz-
liwosci/podatnosci regionéw na skutki globalizacji wazne
miejsce zajmuja powiazania sieciowe (przewozy dalekie-
go zasiegu glownie transportem lotniczym i morskim, udziat
zatrudnienia w handlu, transporcie, hotelarstwie, gestos¢ au-
tostrad w km na 1000 km kw.) oraz dostepnos¢ (dostgpnosé
drogowa, kolejowa, lotnicza, udzial gospodarstw domowych
z dostepem do szerokopasmowego Internetu). Analiza zlozo-
nych wskaznikéw pozwolita podzieli¢ regiony unijne na cztery
klasy:

e regiony niewrazliwe na globalizacje ze wzgledu na swoja
sife 1 wysokie zdolnos$ci do reagowania,

e regiony przygotowane do uczestnictwa w gospodarce global-
nej, gdy ich zdolno$¢ do reagowania jest wyzsza niz nega-
tywne wptywy globalizacji,

e regiony wrazliwe, jesli ich zdolno$¢ do reagowania jest nieco
mniejsza niz wptywy globalizacji,

e regiony najbardziej wrazliwe, jesli zdolnos¢ do reagowania
jest ponizej $redniej?.

Wigkszo$¢ polskich wojewodztw we wszystkich katego-
riach wyzwan globalizacyjnych zostata zaliczona do najbar-
dziej wrazliwych/podatnych na zewnetrzne szoki wynikajace
z tego procesu. Wyjatki to wojewodztwo mazowieckie oraz
wojewodztwo dolnoslaskie — wrazliwe (ale nie najbardziej) ze
wzgledu na wchodzenie w powigzania sieciowe. Unijne pan-
stwa Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (wigcznie
z Grecjg) znalazly si¢ wraz z kilkoma regionami Wtoch, Hisz-
panii i Portugalii wérod obszaréw zagrozonych procesami glo-
balizacji i nie wykazujacych zdolno$ci do reagowania na po-
wazniejsze zakldcenia zycia spoteczno-gospodarczego. Wsrod
nowych cztonkéw Unii wyrdzniaja si¢ jedynie regiony stotecz-
ne — najzamozniejsze, z najwigksza liczba central gospodar-
czych, najlepiej skomunikowane, z najlepsza infrastruktura.
I tu dochodzimy do ciekawej obserwacji, ktora bezposrednio
dotyczy Podlasia Poludniowego i Lubelszczyzny.

Na mapie polskich regionéw analizowanych przez specja-
listow/regionalistoéw Unii wyr6znia si¢ wspomniane wczesniej
wojewodztwo mazowieckie, ktore uzyskalo status regionu zo-
rientowanego na ustugi wérodd najstabszych obszarow, wraz-

1. Szczegoty w: Wrazliwos¢ polskich regiondw na wyzwania wspot-
czesnej gospodarki, red. K. Gawlikowska-Hueckel i J. Szlachta,
Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2014, s. 206 i nast.

2. Tamze, s. 224.

| Jacek Brdulak

liwych na procesy globalizacji. A wigc o pozycji Mazowsza
zadecydowaly przede wszystkim ustugi (stoteczne Warszawy,
handlowe, transportowe, tranzytowe, hotelarskie i in.). Nie ma
w Europie Srodkowej i Wschodniej zadnego regionu przygo-
towanego na wyzwania globalizacji z uwagi na przyklad na
wysokg produktywno$é, metropolitarno$¢ lub gospodarke
oparta na wiedzy. Pozostaje wigc ponadprzecietny udziat ustug
handlowych, komunikacyjnych i transportowych. Lubelszczy-
zna niestety w omawianych badaniach uzyskata status bardzo
wrazliwego regionu peryferyjnego. Ale przeciez w jej grani-
cach jest Poludniowe Podlasie, przez ktore przechodzi jeden
z najwazniejszych korytarzy komunikacyjnych wspotczesnej
Europy — Amsterdam/Haga-Berlin-Warszawa-Minsk-Mo-
skwa-Daleki Wschod. Korytarz, ktory w awansie regionalnym
tak bardzo pomégt w ocenie analitykow przestrzennych aglo-
meracji warszawskiej i Mazowszu. Dlaczego nie moze pomoc
takze Lubelszczyznie. ..

Sa sprawy doskonale rozumiane przez srodowisko zwia-
zane z sektorem Transport-Spedycja-Logistyka (TSL). Ono
w swojej istocie jest miedzynarodowe, doskonale skomuni-
kowane, tworzace sieciowe wig¢zi migdzy miedzynarodowymi
podmiotami i na koniec — eksportujace w twardej konkurencyj-
nej walce ustugi przewozowe. To wlasnie przewoznicy, najcze-
$ciej drogowi, kreuja w nieodzownej wspotpracy ustugi stuzb
celnych i granicznych. Wydawaloby sie, ze nikogo nie trzeba
przekonywac do tego, iz przewoznicy drogowi w naszym kraju
powinni mie¢ odpowiednie warunki infrastrukturalne do pra-
cy’. A tymczasem nie wida¢ weale determinacji wtadz woje-
wodzkich Lubelszczyzny w forsowaniu niezbednych, podsta-
wowych inwestycji infrastrukturalnych w regionie. Specjalisci
przekonuja, z uporem maniakéw, o koniecznosci przedtuzenia
autostrady A 2 do granicy panstwowej w Koroszczynie/Kuku-
rykach*. Uwzgledniajac chroniczny brak pieniedzy, postuluja
wybudowanie sze$ciopasmowego mostu granicznego na Bugu
w tym regionie i budowg autostrady od granicy w kierunku Bia-
lej Podlaskiej. Konieczna jest rozbudowa nowoczesnego termi-
nalu granicznego w Koroszczynie, ale takze przedtuzenie gor-
ki rozrzadowej w Kobylanach w ,,suchym porcie kolejowym”
Mataszewicze/Terespol. To nie sg wydatki inwestycyjne, ktore
zachwiejg finansami panstwa. Z punktu widzenia omawianych
badan regionalnych Unii Europejskiej to nie sg rowniez wy-
datki, ktorych brak moglby podwazy¢ priorytetowe cele unijne
integracji infrastrukturalnej waznych perspektywicznie obsza-
row wspodtpracy gospodarczej i handlowej Europy. Czas aby
wreszcie wladze wojewddzkie 1 rzadowe spojrzaty na sprawy
infrastruktury transportowej w Polsce i poszczegdlnych regio-
nach z punktu widzenia makro, czyli wyzwan wspotpracy mie-
dzynarodowej w sferze gospodarki i handlu. Lubelszczyzna

3. Por.: M. Banak, J. Brdulak, C. Krysiuk, P. Pawlak, Kierunki roz-
woju infrastruktury transportu samochodowego w Polsce, ITS, War-
szawa 2014 oraz J. Brdulak, B. Zakrzewski, Efektywno$¢ centrum
logistycznego na Potudniowym Podlasiu, ITS, Warszawa 2013.

4. Por. ustalenia konferencji z 24 stycznia 2014 r. ,,Szanse rozwojo-
we Poludniowego Podlasia” w Biatej Podlaskiej, ktora w naturalny
sposob zdominowana zostata przez przedstawicieli sektora TSL

i wspolpracujace z nim stuzby mundurowe: celne i graniczne.
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to nie tylko region uprawy rumianku i dziewanny, ale przede
wszystkim eksporter migsa, jabtek, owocoéw migkkich. Zgroza
przejmuja wypowiedzi przedstawicieli administracji rzagdowej,
ktorzy uwazaja, ze granicy wschodniej Unii niedtugo nie be-
dzie i ze obecnie liczg si¢ tylko grupy producenckie rolnikow.
Nic nie ujmujac przeksztalceniom jakosciowym polskiego rol-
nictwa, to jeszcze trzeba bedzie ten towar sprzedac i przewiez¢
w odpowiednich warunkach. 40-kilometrowe korki samocho-
dow cigzarowych na naszych granicach nie poprawia kondycji
eksportowanych towarow.

Jednym stowem, specjalisci/regionali$ci prowadzg badania
europejskich regionow, wskazujac na peryferyjnos$¢ polskich
regiondw nadgranicznych, a my nie robimy nic, aby te badania
w najblizszej przysztosci zweryfikowac i udowodni¢ na przy-
ktad, ze poinocna Lubelszczyzna nie zastuguje na taka hierar-
chizacje. My wolimy nasz ,,grajdo!” i babranie si¢ w lokalnych
problemach wyborczych.

Problemy infrastrukturalne Lubelszczyzny nie ogranicza-
ja si¢ tylko do A 2. Nalezy dopomina¢ si¢ o przyspieszenie
realizacji drogi ekspresowej DK 19. Duzym sukcesem jest
uwzglednienie jej w perspektywie finansowej Unii Euro-
pejskiej do 2020 roku. Z punktu widzenia infrastrukturalne;j
wspoélpracy migdzynarodowej to nasza trzecia co do waznos$ci
potudnikowa trasa drogowa, po autostradzie A 1 i korytarzu
drog ekspresowych S 3. Do 2017 r. powstanie kosztem 290
mln zt odcinek DK 19 Stobierna — Sokotéw Mip. o dtugosci
12,5 km, na péinoc od Rzeszowa. Decyzje srodowiskowe zo-
staly wydane na nastepny odcinek do Janowa Lubelskiego na
granicy wojewodztwa (w sumie 52 km). Jak dtugo bedziemy
czekac¢ na drogg ekspresowa na terenie Lubelszczyzny? Moze
na jej spotkanie w blizej nie okreslonej przysztosci z ,,ekspre-
sowka” Warszawa — Lublin, czyli obecng DK 17?

Truizmem jest przypominanie, ze budowa drog, przejs¢

granicznych, lotnisk, centréw logistycznych pozostaje podsta-
wowym, infrastrukturalnym warunkiem rozwoju wspotpracy
migdzynarodowej. Udowodnione zostalo naukowo, ze nadra-
bianie opdznien infrastrukturalnych stanowi warunek koniecz-
ny, cho¢ nie wystarczajacy, wszelkiego rozwoju — lokalnego,
regionalnego, krajowego i migdzynarodowego’. Bez tych in-
westycji wszelkie analizy polskich regionéw nadgranicznych
beda wskazywaty na ich nieuchronng peryferyjnos¢ ze wszyst-
kimi tego negatywnymi skutkami.

1. Banak M., Brdulak J., Krysiuk C., Pawlak P., Kierunki rozwoju infra-
struktury transportu samochodowego w Polsce, ITS, Warszawa 2014.

2. Brdulak J., Zakrzewski B., Efektywnos¢ centrum logistycznego na
Potudniowym Podlasiu, ITS, Warszawa 2013.

3. Wptyw budowy autostrad i drog ekspresowych na rozwoj spotecz-
no-gospodarczy i terytorialny Polski, Min. Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2013.

4. Wrazliwos¢ polskich regiondw na wyzwania wspotczesnej gospodarki,
red. K. Gawlikowska-Hueckel i J. Szlachta, Oficyna a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2014.

5. Wptyw budowy autostrad i drog ekspresowych na rozwoj spo-
teczno-gospodarczy i terytorialny Polski, Min. Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 2013.

prof. dr hab. Jacek Brdulak

Jest pracownikiem Katedry Geografii
w Szkole Gtownej Handlowej. Specjali-
zuje si¢ w problematyce transportu mig-
dzynarodowego i systemu transportowe-
go Polski.
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Wywiad

z Janem Buczkiem, prezesem Zrzeszenia Migdzynarodowych Przewoznikoéw Drogowych
oraz cztonkiem Prezydium Migdzynarodowej Unii Transportu Drogowego w Genewie

TADEUSZ KUCHARUK - Jak Pan ocenia polska wschod-
nia granice pod katem transportu i sprawnosci funkcjono-
wania?

Q JAN BUCZEK - Dzigkuje za to pytanie, bo jest to, w chwi-
li obecnej, chyba najwickszy problem dla polskich przewozni-
koéw, granica. Granica, ktora szczerze mowiac, nie tylko doty-
czy Polski i probleméw gospodarczych naszego kraju ale jest
to trzeba o tym pamigta¢ granica Unijna. Polska otrzymata od
Unii jako zadanie sprawowanie pieczy nad wszelkimi procesa-
mi zaréwno organizacyjnymi, technicznym jak i formalnymi.
I jak wida¢ Polska nie wywiazuje si¢ z tego zadania najlepiej
.Dlatego tez w ostatnim okresie dosy¢ czesto podnosimy ten
temat. Temat granicy, poniewaz wydaje nam si¢ a nawet je-
stesmy przekonani, ze odbiorca naszych uwag nie moze by¢
tylko Szef Stuzby Celnej czy Minister odpowiedzialny za
transport, poniewaz problemy graniczne sa problemami, ktore
moga by¢ rozwiazane tylko przy wspdtudziale réznych odpo-
wiedzialnych stron, ktérych jest naprawde wiele. W zwigzku
z tym trzeba aby tym problemem zajat si¢ rzad jako taki, dla-

| Tadeusz Kucharuk

tego tez deklaracja Pani Wicepremier Elzbiety Bienkowskiej
jest dla nas bardzo wazna, poniewaz dzi¢gki Pani Wicepremier
jest szansa na to aby zaré6wno Ministerstwo Administracji, Mi-
nisterstwo Cyfryzacji, Ministerstw Gospodarki, Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju a takze Ministerstwo Finanséw mo-
gly przeanalizowa¢ ten problem kompleksowo i wspolnymi
sitami podja¢ rozwigzanie tego problemu.

TK - Czy da si¢ ten problem rozwigzaé tylko organizacyj-
nie, bezinwestycyjnie czy jednak sg potrzebne inwestycje,
w tym réwniez unijne?

U JB - Oczywiscie, ze organizacj¢e rowniez trzeba poprawic,
przykladem takiej bezinwestycyjnej akcji jest chociazby uru-
chomienie takich stref buforowych w oczekiwaniu na wjazd
na graniceg. Jest to tylko leczenie bdlu, ale nie rozwigzuje
problemu jako takiego. Strefa buforowa pozwala kierowcy
tylko na ztagodzenie skutkow nieoczekiwanego zatrzymania
przed granica, pozwala mu wypoczynek 11-godzinny. Nie-
stety nie danie mu szansy na to aby szybciej przekroczyt ta



granicg, czesto z tadunkiem wrazliwym, na ktory albo czeka-
ja odbiorcy ale w czasie w oczekiwania sg wlasnosci fizyczne
fadunku, ktore moga ulec zmianie. Dlatego tez uwazamy, ze
trzeba tutaj kompleksowej analizy i kompleksowych dziatan.
Oczywiscie beda tutaj potrzebne pieniadze ale rowniez bar-
dzo waznym elementem jest wspotpraca dwustronna migdzy-
narodowa. I tutaj zwracamy si¢ do MSZ, poniewaz wtasnie
Ministerstwo Spraw Zagranicznych musi znalez¢ sposéb na
to aby zainteresowac ta problematyka partnerow zagranicz-
nych a wigc: Rosje, Biatoru$ i Ukraing. Z tym niestety mamy
problem poniewaz kazdy dzi§ uwaza, ze to problem nie tego
resortu, ze problemem powinien zajac si¢ tylko minister od-
powiedzialny za transport.

TK - Czy te zawirowania w zwiazku z wieprzowing tez od-
bily si¢ na ekonomii transportowcow?

Q JB - Oczywiscie, ze tak, poniewaz politycy sami nie zamie-
rzaja ptaci¢ za skutki swoich dzialan, wiec przerzucaja je na
gospodarke i my jako element tej gospodarki juz odczuwamy
brak reakcji na samym poczatku, gdy tylko pojawila si¢ infor-
macja o rzekomej inwazji choroby na terenie Polski. Wtedy
zabraklo nam zdecydowanej reakcji i dziatan. W pierwszym
okresie tak jakby rzad zaakceptowat ta informacje a to juz wy-
starczyto aby wykluczy¢ nas z tego rynku. To si¢ odbija na
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branzy transportowej réwniez dlatego, ze my mamy mniej,
o okoto 30 tys., transportow w zwiagzku z tym embargo. A prze-
ciez przewoznik to rowniez jest przedsiebiorca, ktory w ostat-
nim okresie dosy¢ mocno zainwestowat w swoj tabor. A zeby
moéc by¢ najlepszym w Europie to trzeba mie¢ rzeczywiscie
doskonaty sprzet i ten sprzet mamy, te pienigdze wydalisSmy
a politycy niestety nie widza tego, nie dostrzegaja. Stad mamy
naszym zdaniem takie wadliwe i btedne dziatania.

( N
Jan Buczek

Prezes Zrzeszenia Migdzynarodowych
Przewoznikéw Drogowych oraz cztonek
Prezydium Mig¢dzynarodowej Unii
Transportu Drogowego w Genewie

- |
_ _J
-~

' Tadeusz Kucharuk
Redaktor naczelny portalu
e www.interwizja.edu.pl
o

_ _/

Wybrane elementy bezpieczenstwa
gospodarczego 1 personalnego

w transporcie drogowym na
terytorium przejs¢ granicznych

ematyka bezpieczenstwa w transporcie drogowym

wpisuje si¢ jednoznacznie w zasadniczy temat dzi-

siejszej konferencji. Moim zdaniem nalezaloby roz-

szerzy¢ rozwazania takze na stref¢ przygraniczng
w ktdrej powstajg rozne zdarzenia gospodarcze czgsto wymy-
kajace si¢ spod kontroli i niekoniecznie akceptowane przez
nasze Panstwo czy tez funkcjonujace na rynku przewozowym
firmy.

My, polscy przewoznicy migdzynarodowi uwazamy za
jeden z pierwszych priorytetdw, bezpieczenstwo na drogach,
w tym takze bezpieczenstwo naszych ludzi i naszego sprzetu
w strefach przygranicznych oraz na przejsciach granicznych
z Biatorusig, Ukraing i Rosja.

Kazdego dnia wysytamy w podroz kierowcow i sprzet a tak-
ze czesto bardzo drogi fadunek z mysla, Zze cala trasa w tym
przekroczenie granicy panstwa a takze U.E. odbedzie si¢ spraw-
nie, zgodnie z wysokimi standardami pracy stuzb granicznych
i w bezpiecznych warunkach odprawy dokumentéw, a nasz
cztowiek - kierowca nie bedzie narazony na przemoc, mobbing
i przykrosci zwigzane z przekraczaniem granicy panstwa i U.E.

| Stawomir Kostjan

Przeciez nasz pracownik, po przekroczeniu granicy, musi
dalej jecha¢, zda¢ przewozony tadunek, pobraé¢ nastgpny, po-
nownie przekroczy¢ granice, zda¢ tadunek no i wreszcie szczg-
sliwie wroci¢ do bazy.

Jeste§my wigc zywotnie zainteresowani zeby granice (przej-
$cia graniczne) funkcjonowaly bezpiecznie i stanowity mocne
ogniwo, wspomagajace proces transportu. Rzeczywisto$¢ jest
czesto daleko odbiegajaca od tych nakreslonych powyzej ide-
alnych oczekiwan. Mozna powiedzie¢, ze przekraczanie grani-
cy panstwa z Bialorusig, Ukraing i Rosja nie mozna uzna¢ za
latwe czy tez bezstresowe.

Na wielu przejéciach granicznych powstaja, w zaleznoS$ci
od dnia, tygodnia czy tez innych uwarunkowan kolejki pojaz-
dow, zagrazajace w pierwszej kolejnosci bezpieczenstwo dro-
gowemu. Kolejki te wymuszaja pewne zachowanie naszych
kierowcow. Oprocz naturalnych potrzeb zyciowych zalog sa-
mochodowych powstajg inne negatywne zjawiska:

e przydrozny, niekontrolowany handel,

o kradzieze (kot zapasowych, paliwa, dokumentéw),

e nieporozumienie i sprzeczki z wspotuczestnikami kolejki
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i funkcjonariuszami stuzb.

Post6j w kolejkach przekracza czesto wszelkie normy nor-
malnego odpoczynku. Powstaja wiec sytuacje (szczegodlnie
przy oczekiwaniu kilkunasto godzinnym) w ktoérych pojawia
si¢ takze miedzy innymi alkohol. Wszystkie te negatywne zja-
wiska - wystepujace w strefie przygranicznej, maja wplyw na
bezpieczenstwo na drodze i bezpieczenstwo w transporcie.

My przewoznicy z niepokojem patrzymy na te negatywne
zjawiska graniczne, ktore moga powodowaé zagrozenie dla
funkcjonowania firm a takze zagrozenie osobiste naszych pra-
cownikow.

Odregbnym tematem jest przedstawiona wczesniej sprawa
przemytu.

Swiadomi jeste$my, ze nieliczni przedsigbiorcy a takze nie-
ktorzy kierowcy, uczestnicza czy tez dokonuja systematycznie
drobnego przemytu, szczegolnie: papierosoéw, alkoholu Iub in-
nych uzywek.

Uznajemy te postgpowanie za wysoce negatywne i doko-
nywane wbrew naszej woli. Nie identyfikujemy si¢ z takimi
osobami a czgsto o ich zachowaniach i dziataniach dowiaduje-
my si¢ w sadzie lub prowadzonym post¢powaniu przez kom-
petentne stuzby.

Uwazamy, ze nie powinni by¢ naszymi pracownikami ale
eliminacja ich z tego procederu jest bardzo utrudniona.

Jak wynika z informacji, ktére otrzymujemy, przepisy
w zakresie ochrony danych osobowych nie pozwalajg stuzbom
prowadzacym dziatanie na przejéciach granicznych i w strefie
przygranicznej na przekazywanie ujawnionych przypadkow
i informowanie o takich faktach nawet wiasciciela pojazdu
(firmy). Zupetnie nie zrozumiate jest dlaczego nie mozna uzy-
ska¢ choc¢by sygnatu o fakcie, ze konkretny kierowca, jadacy
zidentyfikowanym pojazdem nalezacym do konkretnej firmy
dopuscit si¢ naruszenia prawa w zakresie przestgpstwa karno-
skarbowego.

Aby eliminowa¢ te negatywne i zabronione prawem zja-
wiska, informacje o ktére si¢ dopraszamy sa niezbegdnie po-
trzebne. Przeciez taki fakt moze skonczyc¢ si¢ fatalnie dla firmy
przez konfiskate pojazdu a nawet cofnigcie licencji zawodo-
wej.

Takie przypadki juz byly. Jak wigc rozwiazac ten ,,gordyjski
wezel”. Musi znalez¢ si¢, sankcjonowana prawem procedura,
ktora pozwoli naszym przewoznikom dziata¢ w tej sprawie.

Inng droga walki z tym negatywnym procederem mogtaby
by¢ zasada ,,donosu” ale stosowanie jej jest nierealne. Donos
na ,,wlasnego kierowce¢” jako forma przeciwdziatania zjawisku
moze by¢ oceniany tylko teoretycznie.

Takich przypadkéw nie znamy i rozwaza¢ go mozna jako
zart lub zupehy brak logiki postgpowania.

Oczekujemy wiec od stanowigcych prawo a takze od wy-
konujacych skrupulatnie zapisy prawa rozwigzanie tego, istot-
nego takze dla nas tematu. Jako wazny element bezpieczen-
stwa gospodarczego i przeciwpozarowego uwazamy Sprawe
nielegalnego obrotu paliwem przez kierowcow z Bialorusi
i Rosji a takze naszych kierowcow, ktorzy uptynniaja pewne
ilosci paliwa wwozonego do Polski. Te praktyki cho¢, niebez-
pieczne i zabronione prawem nie znalazly dotychczas swego
miejsca w zwalczaniu patologii zwigzanych z granicg panstwa.
Nieznane s3 przypadki aby stuzby kontrolne takie dziatanie
ujawnily i podjety skuteczne ich zwalczanie.

Nielegalna sprzedaz paliw z pojazdow a takze palet tadun-
kowych odbywa si¢ bez wickszego ktopotu na wielu przygra-
nicznych, ale takze w glebi kraju, parkingach i stacjach paliw.

Proby nawiazania kontaktow z policja w tej sprawie nie

daty oczekiwanego rezultatu. Mozna powiedzie¢ - proceder
kwitnie. My przewoznicy, dziwimy si¢ brakiem reakcji ze stro-
ny stuzb panstwowych.

W swoim wystapieniu chciatbym zwrdci¢ uwagge na jeszcze
jedno zjawisko niebezpieczne zwigzane z granica a wlasciwie
z jej przekraczaniem w sposob niezgodny z obowigzujacymi
przepisami okreslane jako ,,nielegalna imigracja”.

Swiadomi jeste$my, ze nasi ludzie tj. kierowcy moga i pew-
nie s3 narazani na r6znego rodzaju propozycje udziatu w tym
procederze. Nasze pojazdy moga przeciez stuzy¢ a nawet uta-
twia¢ proby takich dziatan.

Mozemy wigc $wiadomie a takze nieSwiadomie uczestni-
czy¢ w tym, zabronionym prawem, procederze.

Aby jednak wlasciwie przygotowaé naszych ludzi do
przeciwdziatania tym zjawiskom, a takze realizowac postano-
wienia zawarte w Uktadzie z Schengen (14 czerwca 1985 r.),
szczegolnie ,, Tytut IV - mowiacy o ,,systemie informacyjnym
Schengen” w art. 96, 97, 98, 99, 100, przekazujemy im tg wie-
dze w ramach:

- szkolen okresowych - obowiazkowych (co 5 lat) dla kierow-
cow wykonujacych ten zawdd obecnie

- a dla kierowcow - kandydatow w ramach szkolenia tzw. kwa-
lifikacji wstgpnej - bardzo obszernie.

Szczegbdlna uwaga zwracana jest na niebezpieczenstwa ja-
kie moga zaistnie¢ bezposrednio dla samego kierowcy.

Prosze Panstwa.

Istota bezpieczenstwa na granicy, na poszczegdlnych jej
przejsciach z pewnoscia jest sprawne przekraczanie granicy
i mierzone jest czasem jej przekraczania.

Najwieksze przejscie graniczne dla samochodow cigzaro-
wych Koroszczyn - Koztowicze oceniane takim miernikiem
i stanem faktycznym pozostawia jednak zte wrazenie.

Pomimo daleko idacych staran stuzb granicznych - szcze-
gblnie celnych i wprowadzania nowych zasad postgpowania
np. tworzenie stref buforowych czy tez proby Elektronicznej
Rezerwacji Odpraw Granicznych, ktéra niebawem ma byc¢
wdrozona stan faktyczny nie ulega istotnej poprawie.

W tej sytuacji wydaje si¢ by¢ konieczne podjgcie dziatan
inwestycyjnych i organizacyjnych zmieniajacych ten stan rze-
czy.

Rozbudowa przejscia granicznego Koroszczyn jest bez-
wzglednie potrzebna a uruchomienie przejs¢ w Stawatyczach
i Potowcach dla samochodow ci¢zarowych o tadownosci po-
wyzej 3,5 tony niezbedne.

Mysle jednak, ze plany inwestycyjne dostosowania przej$é
granicznych do faktycznych potrzeb beda tematem nastgpnej
konferencji.

Niebawem odbedzie si¢ ,.konferencja krajowa” pod ha-
stem ,,SPRAWNE SZLAKI GRANICZNE wyzwania - roz-
wigzania”. Konferencja ta odbedzie si¢ 13.06.2014 r. i mamy
nadziej¢, ze jej ustalenia przyczynia si¢ znacznie do poprawy
obecnego stanu.

Stawomir Kostjan
Wiceprezes Ogodlnopolskiego
Stowarzyszenia Przewoznikow
w Biatej Podlaskiej




Pogranicze polsko —

problemy nie tylko polskie

uz w starozytnosci granice panstw byly pod szczegdlnym

nadzorem panujacego wiadcy. Niezaleznie od tego czy byly

to granice panstw czy ksigstw, oprocz znaczenia polityczne-

go, czyli wyznaczenia granicy strefy wplywow, wladztwa
nad obszarem, bylo to takze zrodlo dochodow wiadzy. Dochody
te stanowily istotny sktadnik budzetu wiadcy, a wigc kwestie zwia-
zane z ochrong granicy i poborem ,,myta” byty dla kazdego wiadcy
bardzo wazne. W czasach pokoju obrot towarowy (handel) oraz
pobdr danin, podatkoéw, cet miaty wplyw na rozwdj i zamozno$¢
miast, regionow, wzglednie panstw. Poborca danin publicznych,
celnik jest wigc jednym z najstarszych zawodow $wiata. Celnicy
zwani rowniez poborcami danin publicznych, byli tzw. dzierzawca-
mi dochodow panstwowych, czyli publicznych. Danina publiczna
nazywana takze ctem byta dochodem panstwowym, a wigc jednym
ze zrodel utrzymania administracji panstwowe; i realizacji wielora-
kich funkcji panstwa. Ustalenie i pobdr danin publicznych to jedna
Z prerogatyw panstwa.'

Oczywiscie kazde panstwo i jego aparat s3 zobowiazane do
dbatosci o rozwdj ekonomiczny, bo w czasach pokoju tylko mocna
gospodarka zapewnia sil¢ panstwu, a w czasie wojny stanowi za-
plecze jego sity militarne;.

Od dziesigciu lat wschodnia granica Polski jest rowniez wschod-
nig granica Unii Europejskiej. Nalezatoby sadzi¢, ze jest ona waz-
nym elementem polityki gospodarczej, zarowno Polski jak i Unii
Europejskiej. Analiza zjawisk majacych miejsce na szlakach komu-
nikacyjnych, czas oczekiwania na odprawe, polityka gospodarcza
w stosunku do pogranicza, wskazuja raczej na niedocenianie zna-
czenia gospodarczego granicy i pracy shuzb granicznych.

Wschodnia granica Polski, bedaca zarazem wschodnig granica
Unii Europejskiej to:

» 210 km granicy z Rosja,

» 418 km granicy z Bialorusia oraz

» 535 km Granicy z Ukraina.

Na granicy Polski 1 Bialorusi znajduje si¢ trzynascie przejs¢
granicznych: siedem drogowych, pie¢ kolejowych i jedno rzeczne.

Drogowe:

Biatowieza — Piererow,

Bobrowniki — Brzostowica,

Kukuryki — Koztowicze,

Kuznica — Bruzgi,

Potowce — Pieszczatka,

Stawatycze — Domaczewo,

Terespol -Brzesc.

Kolejowe:
Czeremcha — Wysokolitowsk,

Kuznica — Grodno,
Siemianowka — Swistocz,
Terespol — Brzes¢,

Zubki — Bierestowica.

Rzeczne:

Rudawka — Lesnaja (sezonowe, turystyczne — kajakowe)

Nie wszystkie przejscia graniczne maja istotne znaczenie
z punktu widzenia gospodarki kraju, wzglednie z uwagi na tranzyt.

1. W. Czyzowicz, M. Wozniczko, Clo i celnicy w historii. Struktury
i mechanizmy dziatania, Difin S.A., Warszawa 2012, s.12
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bialoruskie

| Tadeusz Kucharuk

Niektore z nich majg znaczenie lokalne. Do przej$¢ granicznych
majacych niewatpliwie istotne znaczenie zarowno dla ruchu oso-
bowego oraz obrotu towarowego krajowego i mi¢dzynarodowego,
naleza przejscia graniczne zlokalizowane w korytarzu komunika-
cyjnym nr 2 (Paryz, Berlin, Warszawa, Moskwa).

Aczkolwiek w wykazie przej$¢ granicznych wymienia si¢ dwa
przejscia drogowe i jedno kolejowe, to faktycznie funkcjonujg tam
cztery przejscia graniczne. Kazde z nich oddalone jest od siebie
o kilka kilometrow. Kazde z nich ma réwniez inne znaczenie
z punktu widzenia interesow lokalnych, krajowych, wzglednie eu-
ropejskich, aczkolwiek kazde z nich funkcjonuje w tym wymiarze.

Przejscie drogowe Kukuryki — Kozlowicze obstuguje glownie
ruch towarowy. W zwigzku z dynamicznie rosngcym obrotem towa-
rowym pomig¢dzy panstwami Unii Europejskiej i Rosja, Biatorusia
i Kazachstanem, przejscie to okresowo generuje wielokilometrowe
zatory drogowe na drodze dojazdowej do terminala odpraw celnych
w Koroszczynie. Rekordowa dlugos¢ kolejek pojazdow (TIR-6w)
oczekujacych na odprawe graniczng wynosita ponad 40 km, a czas
oczekiwania byt liczony nie w godzinach, lecz w dobach. Oczeku-
jace ,,TIR-y” blokuja jeden, a czasami dwa pasy ruchu na drodze
dojazdowej do granicy, zwigkszajac zagrozenie wypadkowe dla
pojazddw poruszajacych sie po tej drodze. Inng kwestig sa warun-
ki pracy kierowcow, koszty i efektywnos¢ wykorzystania taboru
transportowego, wzglednie nastroje spoteczne ludnosci zamieszka-
fej na obszarze pogranicza.

Przejscie drogowe Terespol — Brzes¢ jest przejsciem obstugu-
jacym ruch osobowy (samochody osobowe). Aczkolwiek na prze-
strzeni lat 2002-2012 spadta liczba 0sob przekraczajacych granice,
to czas, jaki podr6zni musza przeznaczyc¢ na przekroczenie granicy
W tym miejscu, w ocenie 0sob przekraczajacych granicg, jest dosé
dtugi.

Ruch osobowy jest obstugiwany rowniez na przejsciu kolejo-
wym Terespol — Brzes¢. W wykazie przej$¢ zazwyczaj mowi si¢
o przejsciu kolejowym Terespol — Brzes¢. Opisujac to przejscie
precyzyjnie nalezy wyjasni¢, ze faktycznie funkcjonuja tam dwa
odrgbne przejscia graniczne. Przejscie kolejowe osobowe i przej-
Scie kolejowe towarowe. Te przejscia roznig si¢ specyfikg odpraw,
inng lokalizacja sktadéow pociagdw i innym oprzyrzadowaniem
stuzacym do kontroli. Przez przejscie kolejowe towarowe do 1989
roku przechodzito okoto 9 milionéw ton towaréw rocznie. Obecnie
jest to masa towarowa (5 — 7 mln ton )* znacznie mniejsza, lecz
biorac pod uwage projekty rozwojowe firm logistycznych zwigza-
nych z koleja wzglednie planujacych wspotprace z przewoznikiem
kolejowym, nalezy temu przejsciu pos§wigci¢ wigcej uwagi.

Wyzej opisany zespol przej$¢ granicznych stanowi i bedzie
stanowit w przyszlosci glowny element infrastruktury tranzytowej
naszego kraju. Polska, panstwo potozone na szlakach tranzytowych
ma wyjatkowa okazj¢ by umocni¢ swoja pozycje ekonomicz-
ng w Europie. Paneuropejski korytarz nr II, przebiegajacy przez
Niemcy, Polske, Biatorus$ i Rosj¢ ma duze znaczenie ekonomiczne
nie tylko dla polskiej gospodarki.* W globalizujacym si¢ $wiecie,

2. J. Tarasiuk, Warunki funkcjonowania centrum logistycznego na
wschodniej granicy Polski ( Unii Europejskiej) na przyktadzie PKP
CARGO Centrum Logistycznego Mataszewicze sp. z 0.0., Kwartal-
nik Celny Nr 1(17), Biata Podlaska 2014, s. 8.

3. J.Brdulak, B. Zakrzewski, Efektywno$¢ centrum logistycznego
na Potudniowym Podlasiu, Instytut Transportu Samochodowego
w Warszawie, Warszawa 2013, s. 39.
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gdzie koszty transakcyjne, sprzedazy, transportu, decyduja o sukce-
sie rynkowym, sprawny tranzyt odgrywa wazna role. Wypowiedzi
prominentnych politykéw o braku potrzeby inwestowania w in-
frastrukture graniczng na granicy wschodniej, a takze zatrzymanie
budowy autostrady A-2 na rogatkach Warszawy, wskazuje na lek-
cewazace podejscie zarowno do interesdw panstwa polskiego jak
réwniez innych panstw europejskich. Przyklad tranzytowego gazo-
ciggu Nord Stream pokazuje jak btedy polityczne moga rzutowac
na gospodarke 1 bezpieczenstwo panstwa. Nalezy mie¢ nadziejg,
ze autostrada A-2 ogloszona autostrada wolnosci nie zakonczy
swego biegu w Minsku Mazowieckim. Udziat prezydentow Polski
i Niemiec w uroczystosci nadania nazwy tej autostradzie swiadczy
0 zrozumieniu jej znaczenia dla obydwu krajow.

Udroznienie na wielka skale tego szlaku tranzytowego daje
ogromng szansg na rozwoj spoteczno-gospodarczy takze terenow
potozonych wzdtuz szlakéw tranzytowych. To szansa na powsta-
nie wielu nowych miejsc pracy w ustugach dla ludnosci (zajazdy,
bary hotele, myjnie samochodowe) i dla firm (magazyny, sktady
celne, wolne obszary celne, agencje celne, firmy spedycyjne).*
W przypadku obszaré6w pogranicza ma to jeszcze jeden bardzo
wazny aspekt z punktu widzenia skutecznosci ochrony granicy.
Skuteczno$¢ ochrony granicy jest uzalezniona takze od poziomu
rozwoju gospodarczego obszaréw pogranicza. Zdaniem eksper-
tow zajmujacych si¢ tym problemem, ,,wspélny europejski rynek
jest najmniej szczelny w tych miejscach, gdzie jest najbiedniej,
gdzie jest wysokie bezrobocie...”” Niestety w miastach pograni-
cza Polski Wschodniej nie tworzy si¢ miejsc pracy. Powoduje to
wyludnianie si¢ tych terenow.

Wedtug danych GUS liczba ludnosci Polski wschodniej wyraz-
nie maleje. Zaznaczaja si¢ tendencje depopulacyjne. PKB per capi-
ta oraz wysoko$¢ srednich miesigcznych wynagrodzen jest rowniez
nizsza od $redniej krajowe;.

Te niekorzystne zjawiska wystepuja takze w wojewodztwie lu-
belskim.

PKB per capita w wojewodztwie lubelskim
w stosunku do krajowego PKB

Polska =100 | 2000 2002 |2009 |

Lubelskie 68,5% 70 % 67,2%

Zrédio: Strategia dziatan na rzecz zatrudnienia w miegcie
Biata Podlaska i powiecie Bialskim na lata 2005-2015, s.11;
Zréznicowanie regionalne w Polsce i krajach Unii
Europejskiej, dr Barttomiej Rokicki, WNE UW, Warszawa
Roéwniez niekorzystna tendencja wystepuje w podregionie
bialskim na terenie ktorego znajduja si¢ wyzej omawiane przej-
$cia graniczne w rejonie Terespola.

PKB na 1 mieszkarica w podregionie bialskopodlaskim
w stosunku do wojewd dztwa lubelskiego

Bialskopodlaski 87,1% 86,6% 84 ,5%

Zrodio: Strategia dziatar na rzecz zatrudnienia w miescie
Biata Podlaska i powiecie Bialskim na lata 2005-2015, 5.11;
Biuro Planowanie Przestrzennego w Lublinie

Poréwnujac poziom rozwoju Unii Europejskiej, Polski,
Lubelszczyzny i podregionu bialskopodlaskiego widzimy wy-

4. W. Czyzowicz, Tranzyt migdzynarodowy — celne i logisty-
czne aspekty historyczne oraz aktualne problemy,(w) Tranzyt
Miedzynarodowy Wschod — Zachod aspekty celne i logistyczne, red.
W. Czyzowicz, T.Michalak, Wydawnictwo BW Szczecin 2013, s. 20.

5. B. Hotyst, Psychologiczna charakterystyka sprawcow
przestepstwa przemytu, (w), Zwalczanie przemytu. Zbior dobrych
praktyk, red. E.W.Plywaczewski, E. Kowalewska-Borys, Difin ,
Warszawa 2013, s. 101.

raznie, ze im blizej granicy tym PKB na glowe¢ mieszkanca jest
nizszy. Obrazujg¢ to rys. nr 1.
Rys. nr 1

Lubelskie

Region Bialski

Zaprezentowana powyzej sytuacja aczkolwiek dotyczy
podregionu bialskopodlaskiego jest charakterystyczna prak-
tycznie dla catego pogranicza Polski Wschodniej. Ta sytuacja
sprzyja przestgpczosci granicznej. Ta za$ sprzyja korupcji
stuzb granicznych. Wysokie bezrobocie sprzyja wchodzeniu
na Sciezke przestepczo$ci granicznej. Z badan prowadzo-
nych na przejsciach granicznych potozonych na terenie powia-
tu bialskiego wynika, ze dla 40% badanych dochody osiaga-
ne z nielegalnej dzialalnosci stanowia glowny dochod, 50%
badanych traktuje zyski z przemytu jako dodatkowy dochod®.

Istotna zmiana warunkow ekonomicznych miata miejsce
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Potozenie przygra-
niczne stracito na atrakcyjno$ci przed przystapieniem Polski
do UE i kilka lat po wstapieniu. W 2001 taczna liczba podroz-
nych (w obie strony) przekraczajacych granicg powiatu bial-
skiego z Biatorusig wynosita 7 089 134 osoby, w 2002 roku
byto to 9 943 879 os6b. W 2003 roku nastapil spadek liczby
przekraczajacych do 4 624 761 os6b a w 2004 roku (rok wej-
$cia Polski do UE) bylo to 4 100 358 0sob.”

W 2012 roku na przejsciach drogowych w Terespolu i Sta-
watyczach oraz kolejowym w Terespolu, tacznie w obydwie
strony przekroczyto 3 678,8 tys. 0sob.® Sytuacje dodatkowo
pogorszyto wejscie do strefy Schengen. O ile dato to korzy-
$ci w zakresie podrozowania po krajach Unii Europejskiej, to
jednoczesnie wplyneto na radykalne zmniejszenie liczby os6b
przekraczajacych granicg¢ wschodnia, pogarszajac sytuacje lo-
kalnych firm handlowych i produkcyjnych, ktore stracity klien-
tow. Planowany maty ruch graniczny ktory miat by¢ rekom-
pensatg, za utracone korzysci z tytutu ,,handlu ze wschodem”
dotychczas nie zostal uruchomiony. Ruch taki funkcjonuje na
granicy Polski z Rosja i z Ukraing. Ten ostatni przyktad jest
dodatkowym argumentem do tezy, ze problemy granicy na od-
cinku z Biatorusia winny by¢ poddane gruntownej analizie
przez wilasciwe resorty z ministerstwem spraw zagranicznych
wlacznie. Obecna sytuacja ktora, z jednej strony sprzyja roz-
wojowi przemytu i rozszczelnianiu granicy Unii Europejskie;j,
a z drugiej strony utrudnia prowadzenie legalnej dziatalnosci,
jestnie do zaakceptowania. Dotychczasowy sposob wydawania
funduszy unijnych na Polsk¢ Wschodnia nie dat whasciwych
efektow. Zaangazowanie funduszy unijnych w strategicznych
miejscach decydujacych o rozwoju miedzynarodowej wymia-

6. M.Adamowicz, J. Dzyruk, Przemyt a dochody ludnosci obszarow
przygranicznych, (w) Rozwdj trans granicznej wspotpracy gospo-
darczej w regionie Biata Podlaska — Brzes¢, red. M. Adamowicz, A.
Siedlecka, Wydawnictwo PWSZ w Biatej Podlaskiej, Biata Podlaska
2007, s. 67.

7. http://www.powiatbialski.eu/starostwo/index.php?pid=98
8. http://www.stat.gov.pl/gus/5840 11951 PLK HTML.htm



ny towarowej jest §ladowe. Dalsze zaniedbywanie rozwoju
infrastruktury granicznej na wschodniej granicy Polski, beg-
dacej zarazem granica Unii Europejskiej spowoduje nie tylko
negatywne skutki dla gospodarki III R. P., lecz takze dla
gospodarek panstw czlonkowskich Unii Europejskiej.
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- Tadeusz Kucharuk
- Doktorant KNOP w Szkole Gtownej
_ Handlowej w Warszawie,
‘i-' \ Prezes Podlaskiej Agencji Consultingowe;j
) RECTUS-WOC Sp. z 0.0.
.

Infrastruktura drogowa
a bezpieczenstwo ruchu drogowego na
przykladzie wojewodztwa lubelskiego

Wstep

d konca XIX wieku, wraz z rozwojem motoryzacji za-

czal narasta¢ réwniez problem bezpieczenstwa ruchu

drogowego. Konstruowane samochody rozwijaly co-

raz wicksze predkosci co automatycznie wptywato na
potrzebe stworzenia odpowiednich regulacji prawnych, wprowa-
dzenia oznakowania drog czy zajecia si¢ problemem bezpieczen-
stwa zarowno pasazerow jak takze innych uzytkownikow drog.
Bezpieczenstwo ruchu drogowego dotyczy wielu aspektow zwia-
zanych zaré6wno z samochodem, infrastruktura, kierowcg, pasaze-
rami jak réwniez innymi uzytkownikami drég. Sa to takie aspekty
jak: zagadnienia techniczne, medyczne, psychologiczne, a takze
infrastrukturalne.

Staby stan infrastruktury drogowej wptywa na wiele czynni-
kow spoleczno-gospodarczych. Oprocz zwigkszania dostgpnosci
transportowej regionu czy uatrakcyjniania danego regionu w celu
pozyskiwania inwestordw zagranicznych, czynnik ten wplywa
réwniez na bezpieczenstwo ruchu drogowego (BRD). W procesie
projektowania i przebudowy drog BRD jest jednym z wazniejszych
kryteriow. Niewlasciwa infrastruktura drogowa w sposob posredni
i bezposredni przyczynia si¢ do powstawania wypadkow.

Wypadki drogowe niosg za soba negatywne skutki, ponoszone
sa koszty spoteczno-ekonomiczne, ktore dzielg si¢ na wymierne
koszty materialne oraz koszty niewymierne. Podstawowe sktado-
we kosztow wypadkow to:

e straty powstale w wyniku zniszczenia mienia, koszty akcji
ratowniczej, opieki medycznej, rehabilitacji,

warto$¢ utraconej produkcji w wyniku okresowej niezdolnosci
do pracy, trwalej utraty zdrowia lub $mierci,

koszty ludzkie (bdl, cierpienie, obnizenie jakosci zycia).

Analizujac koszty materialne straty z tytulu wypadkéw dro-
gowych w Polsce w 2012 roku wyniosly 1,6% PKB. Wg raportu
przygotowanego przez Instytut Badawczy Drog i Mostow, szcze-
golowe koszty wypadkow drogowych w 2012 roku byly nastepu-
jace:

Tab. 1. Koszt wypadkéw drogowych

Laczny koszt wypadkéw drogowych 29 372 482 000 PLN

Koszt jednostkowy ofiary §miertelnej 2 500 000 PLN

Koszt jednostkowy ofiary ciezko rannej |1 100 000 PLN

15 000 PLN

Koszt jednostkowy ofiary lekko rannej

Zrédto: Instytut Badawczy Drég i Mostow

| Piotr Pawlak

Infrastruktura drogowa
wojewodztwa lubelskiego

Wojewodztwo lubelskie ma sie¢ drogowa liczaca ponad
21 tys. km, z czego jedynie 1058,2 km stanowia drogi krajo-
we. Najwicksza liczbe kilometrow stanowia drogi powiatowe,
nastgpnie gminne, wojewodzkie i krajowe.

Tab. 2. Drogi publiczne o twardej nawierzchni, stan na 31.12.2011 r.

Dr.ogl Drogl wo- Dr.ogl po- Dr.ogl Razem
krajowe jewodzkie — wiatowe gminne
Polska 18799,2 28412,6 116364,1  116824,6  280400,5
Lubelskie ~ 1058,2 2209.,4 10162,6 7894,9 21325,1

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Transport wyniki dziatalnogci 2012.

Porownujac dane Glownego Urzedu Statystycznego z roku
2004 1 2011 w wojewddztwie lubelskim przybyto zaledwie 8
km drog krajowych i 2,8 km drog wojewodzkich. Zdecydo-
wanie wigkszy przyrost dotyczyt drog powiatowych — 967,5
km oraz gminnych — 2423.5 km. Catkowita liczba kilometrow
drog publicznych o twardej nawierzchni wzrosta o 3401,8
km.

Liczba kilometrow drég najwyzszej klasy technicznej
(autostrad oraz drog ekspresowych) w wojewodztwie lubel-
skim jest znikoma. Do uzytku oddanych jest zaledwie osiem
krotkich odcinkéw. Sa to: obwodnica Putaw w ramach drogi
ekspresowej S12, trzy odcinki drogi ekspresowej S17: Kurow
Zachdod — wezet Jastkow, Lublin Felin — Piaski, obwodnica
Piask, trzy odcinki w ciggu drogi ekspresowej S19: obwodni-
ca Migdzyrzeca Podlaskiego, obwodnica Kocka i Woli Skro-
mowskiej oraz obwodnica Krasnika, a takze jeden odcinek
w ramach drogi krajowej 74: obwodnica Frampola. W chwili
obecnej w realizacji sg trzy odcinki drogi ekspresowej S17
(docelowo odcinki te majg stworzy¢ pdinocno-wschodnig
obwodnice Lublina). W realizacji jest takze odcinek drogi
krajowej 74, ktory bedzie stanowil obwodnice Hrubieszo-
wa. W trakcie przetargu sg trzy odcinki: 2 etap obwodnicy
Putaw w ramach ciggu drogi ekspresowej S12, odcinek S17
Garwolin — Kurow oraz odcinek drogi ekspresowej S19 wezet
Lublin Stowinek — wezet Lublin Weglin. Pozostate odcinki
drog w tym wojewodztwie sg w przygotowaniu. Dotyczy to
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odcinka autostrady A2 oraz odcinkow drog ekspresowych S12,
S17, S19 oraz DK74.

Rys. 1. Autostrady i drogi ekspresowe w wojewodztwie
lubelskim, stan na 02.06.2014r.

m o Terespol
|
Wédika Dobryriska

< Migdzyrzec Biala Podlaska
Podiaskl

Zrédto: Generalne Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad.
Wypadki drogowe w wojewddztwie lubelskim

Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje si¢ jednym z wyz-
szych wskaznikow ofiar $miertelnych na mln mieszkancow
(por. rys. 2), jedynie wojewddztwo todzkie cechuje¢ wyzszy
wskaznik ofiar $miertelnych. Wskaznik ten w wojewodztwie
lubelskim jest duzo wyzszy od $redniej krajowej. W 2012 roku,
roznica pomigdzy $rednig krajowa a wojewodztwem lubelskim
wynosita 18,61. Rowniez w przypadku wskaznika 0séb ci¢zko
rannych w wypadkach wojewodztwo lubelskie cechuje wigk-
sza warto$¢ niz $rednia dla Polski. Warto doda¢, iz negatywna
wartos¢ tych wskaznikow zostata osiggnigta przy mniejszym
udziale samochodow osobowych na 1000 mieszkancoéw anize-
li wynosi polska $rednia (por. tab. 2 oraz tab. 3).

Tab. 3. Polska - wskazniki wypadkow w 2012 roku

Pomimo wysokich wartosci wskaznikow ofiar $miertel-
nych oraz 0sob ci¢zko rannych mozna zaobserwowaé pozy-
tywne zjawisko systematycznego zmniejszania si¢ wartosci
tych wskaznikow, nieprzerwanie od 2006 roku. Réznica po-
migdzy 2006 a 2012 rokiem w przypadku ofiar Smiertelnych
na mln mieszkancéw wyniosta az 45,66, a w przypadku osob
cigzko rannych roznica wyniosta 125,40. Sytuacja ta wynika
zapewne z licznych kampanii spotecznych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego, wzmozonej edukacji kie-
rowcow, dziatan shuzb mundurowych oraz modernizacji ist-
niejacej juz infrastruktury. Aczkolwiek nadal w poréwnaniu
do wojewddztw wyposazonych w wigkszym stopniu w drogi
najwyzszej klasy technicznej, zauwazy¢ mozna rdznice na ko-
rzy$¢ wojewodztw potozonych w Polsce zachodniej oraz potu-
dniowej, ktore sa w tym wzgledzie lepiej rozwinigte.

. Rys. 2. Polska - wskazniki wypadkéw w 2012 roku
Zrédto: Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,
http://www.obserwatoriumbrd.pl/
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Przyczyny wypadkow drogowych

Najczestszymi przyczynami wypadkow drogowych sa:
e niedostosowanie predkosci do warunkoéw na drodze,
e nieudzielanie pierwszenstwa przejazdu,
e nieprawidtowe zachowanie wzgledem pieszych,

Rok Liczba ofiar Liczba rannvch Liczba ciezko | Wskaznik ofiar Smier- | Wskaznik ciezko ran- | Wskaznik sam.
$miertelnych y rannych telnych na mln mk nych na mln mk 0s. na 1000 mk
2012 3571 45792 12049 92,67 312,69 486,45

Zrédto: Zrédio: Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, http://www.obserwatoriumbrd.pl/

Tab. 4. Wojewoddztwo lubelskie - wskazniki wypadkow w latach 2006-2012

Rok Liczba ofiar Liczba Liczba ciezko | Wskaznik ofiar Smiertel- | Wskaznik ciezko ran- | Wskaznik sam. os.
$Smiertelnych rannych rannych nych na mln mk nych na mln mk na 1000 mk
2006 341 2758 1047 156,94 481,87 319,33
2007 351 3051 1296 162,03 598,28 347,17
2008 372 2955 1301 172,08 601,80 382,76
2009 318 2674 1093 147,41 506,67 399,06
2010 256 2287 839 118,96 389,89 420,85
2011 252 2250 891 116,03 410,25 438,91
2012 241 1877 772 111,28 356,47 456,31

Zrédto: Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, http://www.obserwatoriumbrd.pl/



e nieprawidtowe wyprzedzanie,
¢ niczachowanie bezpiecznej odlegtosci pomiedzy pojazdami,
e prowadzenie pod wptywem alkoholu.

Z przytoczonej listy wynika, iz przede wszystkim za wy-
padki drogowe odpowiada czynnik ludzki, jednak infrastruk-
tura jest takze istotna. Infrastruktura drogowa odpowiedniej
jakosci moze niwelowac badz zmniejszac ryzyko popehienia
btedu przez ludzi. Problemy zwigzane z infrastruktura, ktore
wplywaja na bezpieczenstwo ruchu to m.in.:

e brak drég o duzej przepustowosci,

e przebieg ruchu tranzytowego przez tereny zabudowane,

e nicodpowiedni stan techniczny nawierzchni.

Dzigki skutecznej realizacji budowy sieci autostrad i drog
ekspresowych bedzie mozna zmniejszy¢ ryzyko wypadkow
drogowych. Drogi najwyzszej klasy technicznej pozwalaja
porusza¢ si¢ z wigksza predkoscia, ograniczaja ryzyko zwia-
zane z wyprzedzaniem czy konstruowane sg tak aby przejs$cia
dla pieszych byly bezkolizyjne z ruchem drogowym. Dlate-
go sprawna budowa odcinkéw autostrad i drog ekspresowych
w wojewddztwie lubelskim pozwoli takze na zmniejszenie
liczby wypadkéw drogowych, zwlaszcza, iz przez wojewodz-
two to przebiega odcinek autostrady A2, ktory stanowi czesé
europejskiego korytarza transportowego Berlin — Warszawa —
Minsk —Moskwa oraz dwie istotne dla regionu Polski Wschod-
niej drogi ekspresowe S17 (Warszawa — Hrebenne) oraz S19
(Kuznica Biatostocka — Biatystok — Lublin — Rzeszéw — Bar-
winek). Rowniez budowa obwodnic pozwoli na wyprowadze-
nie ruchu tranzytowego z terenéw zabudowanych, co takze
wplynie pozytywnie na poziom BRD.
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Podsumowanie

W przypadku bezpieczenstwa ruchu drogowego czynnik
ludzki jest najwigkszym mankamentem, jednak odpowiednio
zaprojektowana badz zmodernizowana infrastruktura drogo-
wa pozwoli zmniejszy¢ liczbe popetnianych btedow i bedzie
wplywac na bezpieczniejszg jazde.

1. Banak M., Brdulak J., Krysiuk C., Pawlak P., Kierunki rozwoju infra-
struktury transportu samochodowego w Polsce, Wydawnictwo Instytutu
Transportu Samochodowego, Warszawa 2014,

2. Barcik J., Czech P., Wptyw Infrastruktury drogowej na bezpieczenstwo
ruchu — czeg$é 1, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Seria: Transport
z. 67,2010,

3. Generalne Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, www.gddkia.gov.pl,
4. Gtowny Urzad Statystyczny, Transport wyniki dziatalnosci 2012,

5. Metoda oraz wycena kosztow wypadkow i kolizji drogowych na sieci
drog w Polsce na koniec 2012, z wyodrebnieniem $rednich kosztow
spoteczno-ekonomicznych zdarzen drogowych na sieci TEN-T, Instytut
Badawczy Drog i Mostow, Zaktad Ekonomiki, Warszawa 2013,

6. Polskie Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, www.
obserwatoriumbrd.pl,

7. www.moto.onet.pl,

8. www.policja.pl.

Piotr Pawlak

absolwent Szkoty Gtéwnej Handlowej,
obecnie asystent w Zaktadzie Badan
Ekonomicznych Instytutu Transportu
Samochodowego w Warszawie

Stuzba Celna - kim jesteSmy?

Stuzba Celna jest umundurowang formacja,
podlegajaca Ministerstwu Finansow, utworzong
w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa
obszaru celnego Wspdlnoty Europejskiej. Za-
kres dziatania Stuzby Celnej obejmuje: obszar
cet i podatkéw w imporcie, podatku akcyzowe-
g0, podatku od kopalin oraz obszar gier hazar-
Celna dowych.

Zmieniajace si¢ warunki zewnetrzne oraz rosngce oczeki-
wania spoleczenstwa i srodowisk gospodarczych wymuszaja
zmiany w sposobie dziatania administracji publicznej, w tym
tez Stuzby Celnej. Cheac sprosta¢ tym oczekiwaniom Stuzba
Celna wigcza si¢ w nurt nowego zarzadzania publicznego (New
Public Management), wraz z jego gtdéwnymi elementami:

e wspotzarzadzanie publiczne (Public Governance),

e zarzadzanie wielopoziomowe (multi-level Governance),

e dobre rzadzenie (Good Governance),

e nowa stuzba publiczna (New Public Service),

e zarzadzanie relacjami z klientem (customer relations ma-
nagement).

| Jerzy Siedlanowski

W swoich dziataniach Stuzba Celna ktadzie glowny nacisk
na podnoszenie standardow obstugi klienta oraz zwigkszanie
zakresu 1 dostepnosci utatwien skierowanych do przedsigbior-
cOW 1 0s0b fizycznych. Wyraznym odzwierciedleniem zmiany
sposobu dziatania jest przyjeta pod koniec 2013 r. Strategia
dzialania Stuzby Celnej 2014-2020 (bedaca kontynuacja Stra-
tegii dzialania Stuzby Celnej na lata 2010-2015), ktéra skupia
si¢ na podnoszeniu skutecznosci dziatania w $cistym powiag-
zaniu z podnoszeniem standardow obstugi klienta i jakoscia
oferowanych ustug.

W 2013 r. Stuzba Celna w catym kraju przyjeta ponad 6,2
mln zgtoszen celnych i deklaracji akcyzowych - i liczba ta
z roku na rok ro$nie. To oznacza, ze co 5 sekund przyjmowane
jest zgloszenie celne Iub deklaracja akcyzowa. Juz teraz 100%
zgloszen eksportowych i prawie 100% zgloszen importowych
sktadanych jest w formie elektronicznej. Ponad 52% zgloszen
celnych sktadanych jest w procedurze uproszczonej, a Polska
jest jednym z lideréw europejskich (5. miejsce - po Niem-
czech, Holandii, Francji i Wtoszech) w przyznawaniu przed-
sighiorcom swoistego certyfikatu zaufania, jakim jest status
upowaznionego przedsigbiorcy (AEO).
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Stluzba Celna na zewnetrznej granicy UE

Wschodnia granica ladowa Polski obejmuje obszar czte-
rech wojewodztw: warminsko-mazurskiego, podlaskiego, lu-
belskiego i podkarpackiego. Jest to jednoczesnie najdluzszy
ladowy odcinek zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, tj.
1138 km.

Przez Polske przebiega najwazniejszy transeuropejski
szlak komunikacyjny Zachod - Wschod. Jest to gléwny ko-
rytarz tranzytowy dla towaré6w przewozonych z UE przez te-
rytorium Polski w kierunku Rosji. W tym kontek$cie jednym
z podstawowych zadan, jakie stoja przed Stuzba Celna, jest
zapewnienie ptynno$ci ruchu i obrotu towarowego na granicy.
Tranzytowe potozenie Polski sprawia, ze nasza wschodnia gra-
nica jest tez granicg o najwigkszym nate¢zeniu samochodowego
ruchu towarowego.

0d 2008 r. ruch graniczny ro$nie w tempie 10-15%. W 2013
1. polscy celnicy odprawili na zewngtrznej granicy Unii Euro-
pejskiej 11,5 mln samochoddéw osobowych, 2 mln cigzaréwek
oraz 42 mln podréznych. To oznacza, ze co 2 sekundy na gra-
nicy odprawiany byl samochod (osobowy lub cigzarowy), a co
niespetna sekundg - podrézny.

Dzigki determinacji Stuzby Celnej w poszukiwaniu rozwia-
zan pozwalajacych sprosta¢ stojacym przed nig wyzwaniom
(np. wprowadzenie wspomagajacych systemow IT, wprowa-
dzenie systemu wczesnego ostrzegania o sytuacjach nadzwy-
czajnych pomigdzy stuzbami obu panstw granicznych, zwigk-
szenie udziatu elektronicznych zgloszen celnych - co ogranicza
udziat funkcjonariuszy celnych do niezbgdnego minimum,
zwigkszenie obsady kadrowej, wprowadzenie szybkiej ciezki
dla pojazdéw pustych i oparcie kontroli celnej na analizie ry-
zyka) - pomimo ponad 60% wzrostu nat¢zenia ruchu granicz-
nego w latach 2009-2013 czas oczekiwania na przekroczenie
granicy nie zwigkszyt si¢. W przypadku ruchu samochodéw
osobowych czas obstugi granicznej skrocono o 50%.

Natezenie ruchu
granicznego pojazdow

min
15

wzrost 0 62 %
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Przez ple¢ ostatnich lat ruch graniczny wzrést o 62%

2012 2013

W latach 2008-2013 nastgpowato tez sukcesywne wzmac-
nianie etatowe Shuzby Celnej na granicy - obsada oddziatow
celnych obstugujacych zewnetrzng granice Unii Europejskiej
zwigkszyla si¢ w tym czasie o 330 etatow.

Skuteczna analiza ryzyka

Konieczno$¢ obstugi coraz wigkszej liczby zgltoszen, §rod-
koéw transportu i podréznych nie zwalnia Stuzby Celnej z obo-
wiazku dbania o bezpieczenstwo finansowe Polski i Wspolnoty
Europejskiej, ale i bezpieczenstwo obywateli Unii Europej-
skiej rozumiane wprost. Przedsigbiorcy prowadzacy legalna

dziatalno$¢ gospodarcza stusznie oczekuja utatwien w obrocie
migdzynarodowym, w tym ograniczenia dziatan kontrolnych,
spoteczenstwo z kolei - skutecznego uszczelnienia granic przed
naptywem szkodliwych, niespetniajacych odpowiednich norm
oraz niebezpiecznych dla zycia lub zdrowia towarow.

Opierajac kontrole zgloszen celnych w wigkszym stop-
niu na analizie ryzyka, Stuzba Celna zmniejszyta ingerencje
w legalny obrot towarowy, poprzez znaczne obnizenie odset-
ka zgloszen celnych poddawanych kontroli. Warto przy tym
zauwazy¢, ze pomimo az trzynastokrotnego zmniejszenia
odsetka kontroli (z 16,5% do 1,26%), skuteczno$¢ wykrywa-
nia nieprawidtowosci (m.in. skutkujacych wydaniem decyz;ji
uznajacych zgloszenia skontrolowane za nieprawidtowe) no-
minalnie pozostala na tym samym poziomie, a w ujeciu pro-
centowym wzrosta blisko 10-krotnie.

W 2013 r. Stuzba Celna skonfiskowata ponad 400 mln szt.
nielegalnych papierosow, zatrzymata 1389 transportow towa-
row szkodliwych, niebezpiecznych, niespetniajacych norm, 82
transporty odpadow i ponad 3,7 mln réznych towarow pirac-
kich i podrabianych.

Skutecznos¢ kontroli przed zwolnieniem towarow

2008 2012 2013
Zgtoszenia ogétem  szt. 2k 250 2,8 min
min min
Zgtoszenia szt. 326tys. 53tys. 35 tys.
skontrolowane
przed zwolnieniem %  16,46% 2,07% 1,26%
el szt. 8,8tys. 7,5tys. 9,1tys.
nieprawidtowosci % 27% 1414% 25,85%

Walka z przemytem

Od wielu juz lat gtléwnym towarem zatrzymywanym przez
polska Stuzbe Celng sg przemycane papierosy. Ograniczanie
szarej strefy, gldownie w obszarze wyrobow akcyzowych, jest
zatem jednym z priorytetow w dzialaniach Stuzby Celnej.
Pomimo wciaz utrzymujacego si¢ zagrozenia przemytem pa-
pieros6w - w 2013 r. szara strefa rynku papierosow w Polsce
wedtug badan Instytutu ALMARES wyniosta ok. 14 % i byta
najnizsza w regionie. Duza w tym zastuga dzialan podejmo-
wanych przez Sthuzbe Celng. Uszczelnienie granicy po wej-
$ciu Polski do Unii Europejskiej i doposazenie polskich stuzb
w wysokospecjalistyczny sprzet do kontroli spowodowato, ze
zorganizowane grupy przestgpcze coraz czesciej wybieraja
szlaki przemytnicze omijajace Polske.

W ostatnich latach na przemytniczej mapie Europy bar-
dzo uaktywnit si¢ szlak batkanski. O ile w latach 2008-2009
Niemcy wskazywaly, ze tranzyt przez Polske stanowi glowny
kierunek naptywu nielegalnych papieroséw na ich terytorium,
to obecnie zauwazaja, ze naptyw nielegalnych papieroséw ze
Wschodu jest okolo trzykrotnie mniejszy od dokonywanego
szlakami wiodacymi z potudnia Europy.

W samej tylko Izbie Celnej w Bialej Podlaskiej funkcjo-
nariusze maja do dyspozycji kilkadziesiat urzadzen, m.in.: do
przeswietlania kontenerowi cigzarowek, bagazy, samochodow



osobowych oraz wagonow kolejowych, ktore jednoczesnie na-
leza do najnowoczesniejszych w Europie.

Wyzwaniem nie tylko dla Stuzby Celnej pozostaje jednak

szara strefa w obrocie suszem tytoniowym i nielegalna podaz
papierosow wewnatrz kraju.

Walka z przemytem papierosow

In. szt.
min. =2 Polska na tle krajéw UE
800 w ilosci zatrzymywanego
700 przemytu papieroséow

($rednie ilosci z lat 2009-2012)
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W latach 2009-2012 Polska udaremnita najwigcej przemytu papieroséw w UE

Procentowy udzial papieros6w przejetych w 2013 r. na po-
szczegblnych odcinkach granicy przedstawia si¢ nastgpujaco:

Nielegalne papierosy zatrzymane w 2013 r.
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Nielegalne papierosy (w paczkach) zatrzymane
w latach 2012-2013
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Walka z nielegalnym obrotem paliwem

Jednym z problemow zdiagnozowanych w ostatnich latach
przez Stuzbe Celng jest tez nielegalny obrét paliwem, w duzej
mierze przywozonym do Polski w ramach zwolnien celnych.
W 2013 r. Shuzba Celna zintensyfikowata dziatania w tym
obszarze, polegajace na ograniczaniu nielegalnego przywozu
(w tym bardziej szczegdtowe egzekwowanie okazjonalnosci
przywozu paliwa), a w konsekwencji dystrybucji i sprzedazy
na terenach przygranicznych paliwa, od ktérego nie zostaty
zaptacone naleznos$ci podatkowe.

W 2012 r. Stuzba Celna zakwestionowala na terenie woje-
wodztw polozonych na wschodniej granicy Polski 1.162.792
litréw, a w kolejnym roku 1.188.882 litrow.
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Paliwo zakwestionowane przez Stuzbe Celng na terenie wojewddztw
przygranicznych w latach 2012-2013

600000
500000
400000
RSHRO0 — m2012r.
200000 - -~ ®m2013r.
100000 - :I T
0 - ‘ :
IC Biata IC IC Olsztyn IC
Podlaska Biatystok Przemysl

Izba Celna w Bialej Podlaskiej

Linia trendu, wyznaczona na podstawie danych za cztery
kwartaty 2013 r. i I kwartat 2014 r. w odniesieniu do woje-
wodztwa lubelskiego, ma wyrazny charakter spadkowy, co
pozwala sadzi¢, ze liczba nieprawidtowosci w tym obszarze
réwniez bedzie malata.

llo$¢ ujawnionego paliwa w poszczegdlnych kwartatach 2013 r.
oraz | kw.2014 r. na terenie wojewodztwa lubelskiego
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I kw. 2013ltkw. 2013Itkw. 2013 kw 2013 kw. 2014r.
Cienka kreska zaznaczono tzw. linie trendu + prognozowany dodatko-
wy okres, {j. Il kw. 2014 r.

Walka z nielegalnym obrotem alkoholem

W ostatnich latach nastgpita marginalizacja zjawiska prze-
mytu alkoholu etylowego z krajow trzecich. Jednoczesénie na-
stapit wzrost obrotu alkoholem bez zaptaty podatku akcyzowe-
go, ktéry pozyskiwany jest procesie oczyszczania z alkoholu
etylowego skazonego. Dlatego bardzo wazne jest podnoszenie
$swiadomosci spoteczenstwa odnoscie do zagrozen, jakie nie-
sie ze sobg spozywanie alkoholu niewiadomego pochodzenia.
Stuzba Celna wiacza si¢ w akcje informacyjne, dotyczace
tego problemu, a dodatkowo w 2012 r. Ministerstwo Finan-
sow 1 Polska Wytwornia Papierow Wartosciowych udostepnity
System Informacji o Banderolach Akcyzowych (SIBA), dzigki
ktéremu za posrednictwem strony internetowej kazdy obywa-
tel moze sprawdzi¢ autentycznos$¢ banderoli umieszczonej na
butelce z alkoholem.

Nielegalny alkohol zajety w latach 2012-2013 na terenie poszczegol-
nych wojewodztw przygranicznych
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Przemyt narkotykow

v !

W latach 2012 - 2013 na wschodnim odcinku granicy do-
szto do kilku zatrzyman nieduzych ilo$ci narkotykéw - mimo
to ciagle istniato i nadal istnieje ryzyko przemytu. Najlepszym
dowodem na to sg dwie proby przemytu duzych ilosci hero-
iny, do ktorych doszto w 2014 r. na przejsciach granicznych
z Ukraing w Dorohusku (woj. lubelskie) i Medyce (woj. pod-
karpackie). Byly to jednoczesnie jedne z najwigkszych prze-
sytek heroiny przechwycone przez stuzby w ostatnich latach
w Europie. W ciagu zaledwie dwoch miesiecy funkcjonariusze
celni zatrzymali blisko 250 kg heroiny o warto$ci 50 min zt.
Niewykluczone, ze mialo to zwigzek z niestabilng sytuacja po-
lityczng na Ukrainie, ktora, jesli si¢ utrzyma, moze stanowic
dodatkowy czynnik ryzyka.

Skale przestgpczos$ci w obrocie towarowym z zagranicg
oraz naduzy¢ podatkowych w obszarze nadzorowanym przez
Stuzbe Celng na terenie wojewddztw przygranicznych obrazu-
je ponizsza grafika.

Liczba spraw karnych skarbowych i wystawionych mandatéw
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze polska granica wschod-
nia stala si¢ na przestrzeni ostatnich lat granicg bardziej przyja-
zna 1 jednoczesnie bezpieczniejszg. Pomimo utrzymujacego si¢
zagrozenia przemytem, przede wszystkim papierosow, liczba po-
pehianych przestepstw i wykroczen maleje. To w duzej mierze
efekt uszczelnienia granicy, skutecznej analizy ryzyka i determi-
nacji stuzb granicznych. Cho¢ do rozwiazania pozostaje wcigz
wiele problemow, a stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo

CLO | PODATKI | LOGISTYKA | TRANSPORT

granicy sa konfrontowane z nowymi wyzwaniami — obywatele
Unii Europejskiej, w tym Polski, moga czu¢ si¢ bezpiecznie.

Ciekawsze przypadki przemytu na wschodniej granicy
Polski w 2013 r.i 2014 r.

Marzec 2013

Przemyt blisko 675 tys. paczek papieroséw o wartosci 7,5
miliona ztotych udaremnili funkcjonariusze podlaskiej Shuzby
Celnej podczas kontroli 2 tir6w w poblizu polsko-litewskiej
granicy w Budzisku. Oficjalnie w ci¢zardwkach mialy znaj-
dowac si¢ meble.

Lipiec 2013
Na poczatku lipca w tadunku drewna celnicy z Kowalewa
znalezli blisko 72 tys. paczek papierosow.

Sierpien 2013

Na przej$ciu drogowym z Ukraing w Dorohusku celnicy
udaremnili przemyt ponad 102 tys. paczek papieroséw o war-
tosci ponad miliona ztotych. Papierosy ukryte byty w drewnia-
nych elementach ogrodzeniowych.

Pazdziernik 2013

640 tysiecy paczek przemycanych papieroséw o szacunko-
wej warto$ci rynkowej ponad 6 miliondéw ztotych przechwyecili
w Augustowie podlascy celnicy. Kontrabande funkcjonariusze
Stuzby Celnej znalezli w litewskim tirze, w ktorym miat znaj-
dowac si¢ transport drewnianych zrebek.

Pazdziernik 2013

Niemal 200 tys. paczek papierosow o szacunkowej warto-
sci rynkowej dwoch milionow ztotych przechwycili funkcjo-
nariusze Stuzby Celnej na polsko-biatoruskiej granicy w po-
blizu przej$cia granicznego w Terespolu. Papierosy ukryte
byty w fadunku drewnianych $cinkow.

Luty 2014

Funkcjonariusze Stuzby Celnej z Budziska (woj. podlaskie)
przechwycili ponad 17 kilograméw amfetaminy o czarnoryn-
kowej wartosci ponad pét miliona ztotych. Narkotyki ukryte
byly w zbiorniku na gaz samochodu, ktéorym podrézowali dwaj
obywatele Litwy.

Marzec 2014

Przemyt 96 kg heroiny o warto$ci 20 mln zt udaremnili
funkcjonariusze celni z Dorohuska. Spakowana w 40 folio-
wych workow heroina ukryta byla w przerobionej przedniej
$cianie naczepy.

Kwiecien 2014

150 kg heroiny o wartosci 30 mln zt zatrzymali funkcjona-
riusze celni z Medyki. Narkotyki znaleziono w przerobionej
podwadjnej podlodze pustej naczepy.

Kwiecien 2014

Funkcjonariusze Stuzby Celnej i Strazy Granicznej uda-
remnili na terenie Portu Przetadunkowego w Mataszewiczach
przemyt ponad 60 tys. paczek papieroséw o wartosci rynkowej
ponad 700 tys. zt.

ml. insp. Jerzy Siedlanowski
Zastepcea Dyrektora [zby Celnej
w Biatej Podlaskie;j
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INFORMACIJA PRASOWA

Bez egzaminu ale z wyzszymi

kompetencjami

2014 roku w ramach ustawy o deregulacji
zawodow nastgpita zmiana w zasadach doste-
pu do wykonywania zawodu Agenta Celnego.
Nowa ustawa likwiduje egzamin panstwowy

potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie ale podwyzsza wy-
magania kompetencyjne.

W zwigzku z duza liczba telefonow i e-maili jakie sptyng-
ly do Studium Celnego i Podlaskiej Agencji Consultingowej
Rectus-WOC z prosba o wyjasnienie aktualnej sytuacji jaka
zaistniata w zakresie przygotowywania kadr do zawodu Agen-
ta Celnego, w dniu 15 maja zwrdcilisSmy si¢ do Ministerstwa
Finansow z zapytaniem o wyjasnienie tej sytuacji. 27 maja
otrzymalis$my odpowiedz, z ktérej wynika, ze wymagane jest
minimum 3-letnie doswiadczenie w sprawach celnych. Przez
doswiadczenie rozumie si¢ okres pracy w tej branzy lub okres
ksztatcenia specjalistycznego w szkole policealnej przygoto-

wujacej do wykonywania tych czynnosci. Ponadto osoby posia-
dajace wyksztatcenie wyzsze na kierunkach w dziedzinie nauk
ekonomicznych, prawnych lub technicznych, obejmujacym
wiedze i umiej¢tnoscei z zakresu prawa administracyjnego 1 fi-
nansowego, w szczegdlnosci prawa celnego, albo §wiadectwo
ukonczenia studidéw podyplomowych w tym zakresie, moga
zosta¢ wpisane na liste Agentow Celnych. Jednakze w ocenie
pracodawcow, nie sg to wystarczajace kwalifikacje, poniewaz
osoba taka bedzie musiala si¢ takze wykaza¢ umiej¢tnosciami
praktycznymi. Zlikwidowano egzamin panstwowy ale podnie-
siono wymogi kompetencyjne.

14 maja br. nastapito przekazanie uchwalonej ustawy przez
Marszalka Sejmu do podpisu Prezydentowi RP.

Z uwagi na duze zainteresowanie problematyka w naszym
regionie prosimy o zamieszczenie tej informacji.

Z wyrazami szacunku,

Malgorzata Mienko
Dyrektor Studium Celnego

Tadeusz Kucharuk
Prezes Podlaskiej Agencji
Consultingowej RECTUS-WOC

STUDIUM '
P _— _— A —

Podlaska Agencja Consultingowa RECTUS-WOC
we wspotpracy ze STUDIUM CELNYM

organizuje kurs na

AGENTA GELNEGO

wg nowych zasad

Cena kursu — 1499 zt brutto Liczba godzin szkoleniowych — 90
MOZLIWOSC ZALICZENIA 2 LAT STAZU!!

Planowany termin 12 czerwca 2014 r.

Termin rozpoczecia kursu uzalezniony jest od ilosci zgtoszen. Wiecej na temat kursu Agenta Celnego i nowych
wymagan mogg Panstwo znalez¢ na www.rectus.edu.pl w zaktadce , Kurs Agenta Celnego”.
Zapisy:

PAC RECTUS-WOC Sp. z o0.0. ,ul. Warszawska 14, p.6, 21-500 Biata Podlaska
tel. (083) 343 14 60, e-mail: biuro@rectus.edu.pl, www.rectus.edu.pl
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TELEWIZJA MLODYCH

Chcesz zaistnie¢ w internecie?
ZAPRASZAMY DO WSPOLPRACY

Pierwsza w regionie telewizja internetowa

Zareklamuj sie na www.interwizja.edu.pl

PODLASKA AGENCJA CONSUTINGOWA
RECTUS-WOC Sp. z o0.0.

PROWAD?ZI
RECTUS

® Studium Celne DR RO TSI

® Agencje Zatrudnienia
® Polsko - Niemieckie Centrum Przedsiebiorczosci

® Regionalny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli
,RECTUS”

® Kursy: jezykowe, SPEDYTORA, na AGENTOW CELNYCH.

Biata Podlaska ul. Warszawska 14, p. 6

Tel./fax (83) 343 14 60,
www. rectus.edu.pl, e-mail: biuro@rectus.edu.pl




www.studiumcelne.pl

STUDIUM CELNE

w Biatej Podlaskiej
NAJLEPSZA SZKOLA

W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

« RACHUNKOWOSC

 BHP spec. bezpieczenstwo
pozarowe

e ASYSTENT OSOBY E
NIEPELNOSPRAWNEJ

« ADMINISTRACJA
Specjalnosc¢:
- BEZPIECZENSTWO
WEWNETRZNE
- OBSLUGA CELNA

PRZYJDZ DO NAS PO DOBRY ZAWOD

STUDIUM 4 rgan prowadzacy: Podlaska Agencja Consultingowa RECTUS-WOC Sp. z

ul. Warszawska 14, p.6 tel./fax (083) 343 14 60

CELN E 21-500 Biata Podlaiské e-mail: biuro@rectus.edu.pl
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