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Olimpiada to nie tylko rywalizacja

Tadeusz Kucharuk
Sekretarz olimpiady

31 maja 2008 r. jury I Ogélnopolskiej Olimpiady Wiedzy Spedycja-
Transport-Clo, oglosito werdykt. Wyloniono zwyciezcéw. Wie-
dza dotyczaca problematyki spedydji, transportu, cla i logistyki zostala
nagrodzona. Rywalizowalo ze soba siedem szkét wyzszych i jedna
policealna. W olimpiadzie uczestniczyli stuchacze Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawtla II, Wyzszej Szkoly Cla i Logistyki z
Warszawy, Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosci i Administracji w Lubli-
nie, Wyzszej Szkoly Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji
Spolecznej w Chelmie, Politechniki Radomskiej im. Kazimierza Pula-
skiego, Paristwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Jana Pawla II w
Biatej Podlaskiej oraz Studium Celnego w Bialej Podlaskiej.

Olimpiada byla pozytywnym przykladem wspéldziatania az sze-
$ciu jej organizatoréw, tj. Studium Celnego, Ogélnopolskiego Stowa-
rzyszenia PrzewozZnikéw, Izby Celnej z Bialej Podlaskiej, Zrzeszenia
Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych, Polskiego Towarzy-
stwa Ekonomicznego i Stowarzyszenia Polska w Unii Europejskiej.
Wspélpraca ta jest tym bardziej godna wyrdznienia , ze dotyczy sfery
edukacji zawodowej, traktowanej w ostatnich kilku latach po macosze-
mu.

Przewozy tadunkéw w woj. lubelskim wzrosty z 382,4 tys. ton w
roku 2000, do 1136,1 tys. ton w roku 2006. Nie zauwazyli tego dyna-
micznego wzrostu ani rzadzacy w wojewddztwie ani w kraju. Mamy
tego wiele dowodow.

Olimpiada to nie tylko rywalizacja o nagrode. To takze samoorgani-
zowanie sie spoleczeristwa obywatelskiego oraz mozliwo$é poréwna-
nia programéw edukacyjnych szkét i uczelni. To takze sugerowanie
profili i poziomu ksztalcenia. W tej olimpiadzie pytari nie ukladali teo-
retycy, lecz praktycy. Potraktujmy wiec ja takze jako udzial w dyskusji
pracodawcéw z edukatorami.

Liczne grono patronéw, bo honorowym patronatem olimpiade ob-
jeli: wicepremier, minister gospodarki Waldemar Pawlak, wojewoda
lubelska Genowefa Tokarska, marszatek wojewddztwa lubelskiego
Krzysztof Grabczuk, wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Zagranicz-
nych Parlamentu Europejskiego Janusz Onyszkiewicz, prezes Zrzesze-
nia Miedzynarodowych PrzewoZnikéw Drogowych Jan Buczek, pre-
zydent miasta Biata Podlaska Andrzej Czapski i starosta bialski Tade-
usz Lazowski, kaze powaznie potraktowad przedsiewzigcie. Olimpia-
de wsparla takze grupa mediéw zaréwno branzowych jak i tych dla
ktérych sprawy gospodarki sa szczegélnie wazne.

Gratulujac zwyciezcom, dzigkujac organizatorom i osobom wspie-
rajgcym , zapraszamy do uczestnictwa w II Olimpiadzie Spedycja-Trans-
port-Cto w roku 2009.



2 KWARTALNIK CELNY Nr 2 (4) Rok 2008 GRANICA | LOGISTYKA | SPEDYCJA | TRANSPORT

- W numerze: N
Jan Buczek

Politykom nie wychodzi, urzednicy zapominaja o misji str. 3
Rozmowa z prezesem Zrzeszenia Miedzynarodowych PrzewoZnikéw Drogowych

w Polsce

Stawomir Kostjan
Fakty o przejsciach granicznych na wschodzie Unii Europejskiej str. 4

W lutym przedstawiciele przewozZnikéw monitorowali przejScia graniczne. Prowadzili obserwacje i roz-
mowy z funkcjonariuszami granicznymi oraz kierowcami wykonujacymi przewozy miedzynarodowe. Szcze-
gotowe raporty z konkretnych przejs¢ granicznych zostaly opracowane i przestane do premiera oraz in-
nych kompetentnych resortéw.

Waldemar Czernicki

Wspélny rynek a rynek wewnetrzny str. 6
Uzywane sa trzy pojecia: rynek jednolity (single market), rynek wspdlny (common market) i

rynek wewnetrzny (internal market). Pojecia te wlasciwie okreslajg to samo.

Roman Zdybel

Wspélnotowy kodeks celny na zewnetrznych granicach Unii str. 8
Druga czes¢ tekstu podejmujacego problematyke merytorycznego wykonywania Wspdlnotowego Kodek-

su Celnego przez funkcjonariuszy celnych w trakcie odpraw towaréw i zabezpieczenia wpltywéw nalezno-

§ci celnych do budzetu Unii na zewnetrznych granicach Wspdlnoty.

Jacek Brdulak

Infrastruktura a przedsiebiorczo$¢ w Polsce Wschodniej str. 15

Potrzebni sa fachowcy umiejacy rozpoznac falszywe banknoty, znajacy mozliwosci transferu i lokowania
pieniedzy, ludzie monitorujacy sytuacje na rynkach finansowych, takze tych na wschéd od Polski. Granica
musi zaczaé ,,obrasta¢” placéwkami finansowymi zapewniajacymi najwyzszej jakosci ustugi. Nie bedzie to
mozliwe, naturalnie, bez konsekwentnego, systematycznego rozwoju infrastruktury transportowej, przede
wszystkim drogowej oraz przejs¢ granicznych.

Teresa Pakulska

Rozwéj regionu w opinii przedsiebiorcéw str. 17
W procesie rozwoju lokalnego (gminy, powiatu) szczegdlne znaczenie nalezy przypisac przedsiebiorcom.

Ich dziatania w sposéb bezposredni lub posredni wplywaja na wzrost aktywnosci gospodarczej i przyczy-

nia sie do poprawy warunkéw Zycia w regionie.

Malgorzata Poniatowska-Jaksch

Region podmiotem gospodarujacym str. 20
Na kierunki i dynamike rozwoju regionalnego wplywaja czynniki potencjalne mierzalne oraz

rzeczywiste czynniki decyzyjne. Te drugie sa subiektywne, zalezne od systemu wartosci decydentéw, per-
cepcji przez nich przestrzeni oraz stopnia dopasowania podejmowanych decyzji do potrzeb i zachowan
mentalnych mieszkaricéw.

Tadeusz Kucharuk

Préby komercjalizacji lotniska w Bialej Podlaskiej str. 23
Historia dzialari zmierzajacych do przeksztalcenia dotychczasowego lotniska wojskowego w cywilne.
.
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ROZMOWA Z JANEM BUCZKIEM, )
PREZESEM ZRZESZENIA MIEDZYNARODOWYCH PRZEWOZNIKOW
DROGOWYCH W POLSCE

Politykom

nie wychodzi,

urzednicy
zapominaja
0 misji

mi organizacji, w kamizelkach odblaskowych z logo
ZMPD poszli do Kancelarii Premiera. Po co?

- Chcemy, aby premier Tusk zajal si¢ problemami
naszej branzy, tak jak nam to obiecal. Kiedy w styczniu
prosit nas o powstrzymanie przewoznikéw przed ra-
dykalnym protestem, zadeklarowat publicznie, ze w try-
bie natychmiastowym rzad rozpocznie prace nad roz-
wigzywaniem naszych kiopotéw. Tymczasem od tam-
tej pory niewiele si¢ dzieje w naszych sprawach, coraz
trudniej nam si¢ dosta¢ na rozmowe z ludZmi z jego
rzadu, a nasze pisma, réwniez o charakterze otwartym,
sq ignorowane.

Praktycznie od samego poczatku, kiedy w 1989 roku
stynna ustawa , Rakowskiego” stworzyla formalne moz-
liwosci rozwoju prywatnego transportu drogowego, a
polscy przedsigbiorcy - zgodnie z modnym wéwczas
haslem - wzieli sprawy w swoje rece, mieliSmy do czy-
nienia z rzucaniem kiéd pod nogi. Paristwo nie robito
nic, aby wspomdc nasza branze jakimikolwiek udogod-
nieniami. Wrecz przeciwnie, oklada nas wciaz nowymi
oplatami i ograniczeniami. Dzi$ polski migedzynarodo-
wy przewoznik drogowy oplaca osiem obowiazkowych
podatkéw, a takiego haraczu nie ponosza inni przed-
siebiorcy w Polsce.

Od dwéch lat, kiedy specjalnie na nasz wniosek zwo-
fano posiedzenie sejmowej Komisji Infrastruktury, w
calosci poswiecone problemom transportu drogowego,
zaden z resortéw, do ktdrych kierowane byly nasze pros-
by o rozwigzanie naszych probleméw, nie zrobit nic,
aby poprawic naszq sytuacje.

Stosujemy wiec teraz rézne formy zwracania uwagi
na nasza branze. Kierowcy wysylaja kartki pocztowe

D ¢

do premiera, a przewoZnicy, korzystajac z prawa, jakie
im przystuguje, skladaja pisma do premiera. W ten spo-
s6b, mamy nadzieje, premier dowie si¢ o naszych pro-
blemach. Bedziemy w dalszym ciaggu stosowali tagod-
ne w przebiegu formy manifestacji. Zeby w chwili, kie-
dy dojdzie do protestéw, ktérych chyba nie jesteSmy w
stanie uniknag, rzad nie udawal przed spoleczeristwem,
ze jest zaskoczony problemem.

Skad nagle zagrozenie katastrofa ekonomiczna tej do-
brze prosperujacej dotad gatezi gospodarki? Czy to
wylacznie skutek zimowego strajku celnikéw?

- Zalamanie rentownosci naszej branzy to efekt wie-
loletnich zaniedbari kolejnych rzadéw. Przez cale lata
polski przewoznik miedzynarodowy tracit swojq kon-
kurencyjna pozycje na europejskim rynku. Systematycz-
nie informowaliémy przedstawicieli naszych zmienia-
jacych sie rzadéw i reprezentantéw parlamentu o pro-
blemach wymagajacych rozwigzania. Udato nam sie do-
prowadzi¢ do oczekiwanych dzialari w niewielu przy-
padkach.

Dzis rujnuje nasze przedsiebiorstwa brak reakcji rza-
du na gwaltownie rosnace ceny paliw. Rzad powinien
na jednej szali postawic interes producentéw paliw, a
na drugiej - interes calej gospodarki, w tym takze na-
szej branzy. Branzy, ktdrej problemy, ze wzgledu na jej
wielkos¢ i wpltyw na gospodarke, sg zarazem proble-
mami o znaczeniu spolecznym. Z transportu miedzy-
narodowego Zyje w naszym kraju prawie pét miliona
rodzin. Poza tym obstugujac rynek europejski eksportu-
jemy nasze ustugi Sciagajac dla paristwa cenne dewizy.

Zimowy protest celnikéw oznacza dla nas setki mi-
lionéw euro strat, takze z powodu utraconych kontrak-
téw. W tamtych goracych, cho¢ styczniowych dniach,
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walczylismy jednak przede wszystkim o tysiace naszych
kierowcéw, w nieludzkich warunkach zablokowanych
na granicach. Marzli w odmawiajacych postuszeristwa
cigzaréwkach, ale do bialosci rozpalaly ich telewizyjne
wystapienia reprezentantéw protestujacych celnikéw.
Udalo nam si¢ wtedy powstrzymac ich przed sponta-
nicznymi akcjami przeciw celnikom. W ten sposéb da-
liSmy celnikom szanse na rozwigzanie swoich proble-
moéw, ale réwnoczesnie celnicy zaciagneli u nas dlug,
ktéry - mam nadziej¢ - bedzie splacany wyrozumiato-
Scig i dobrg z nami wspdtpracag wlasnie na granicy.

Licze na to, Ze nie bedzie juz powtarzany cichy, ,wto-
ski” strajk, z ktérym mamy do czynienia od wielu lat.
Szefowie izb celnych, naczelnicy i kierownicy zmian sa
bezradni wobec niezrozumienia misji przez funkcjona-
riuszy iich zachowan. To podejscie co prawda si¢ zmie-
nia wraz z przyptywem nowych, miodych kadr, ale
proces ten postepuje powoli. Granica jest miejscem pracy
dla Strazy Granicznej, dla celnikéw, ale i dla transportu
miedzynarodowego, czyli dla naszych kierowcéw. O
tym nie nalezy zapominad.

Czego konkretnie domagaja sie przewoznicy?

- Premiera, ktdry jest odpowiedzialny za prace cate-
go rzadu, prosimy od miesiecy o to, aby wreszcie fir-
mowany przez niego rzad zajal si¢ rozwigzywaniem
naszych probleméw. Taki byl cel pism, ktdre przewoz-
nicy z réznych regionéw zlozyli ostatnio w Kancelarii
Premiera. Politycy by¢ moze i chca realizowaé swoje
wyborcze hasla, ale z jakiegos powodu im to nie wy-
chodzi. Nalezy naszym zdaniem zmusic do roboty tych
urzednikéw, ktérzy uznaja swoje miejsce pracy za bez-
pieczne schronienie na cale zycie, zapominajac o reali-
zacji waznej misji dla naszej gospodarki. Oni zawsze
beda cos robid, beda starali si¢ swoim szefom pokazac
swoja przydatnosd, ale nie rozwigzuja problemoéw. Tego
takze celnicy doswiadczyli niedawno na wlasnej skérze.
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Probleméw do rozwigzania jest wiele, dotycza one
wielu resortéw: infrastruktury, spraw zagranicznych,
gospodarki, finanséw, spraw wewnetrznych i admini-
stracji. W kwietniu odbyto sie kolejne posiedzenie, zwo-
lanej na nasza prosbe, sejmowej Komisji Infrastruktu-
ry. Okazalo si¢, Ze w materialach Ministerstwa Infra-
struktury znalazly sie wszystkie nasze problemy, ktére
zglaszaliSmy dwa lata temu. To dobrze, ze taka wiedze
resort posiada, ale my si¢ pytamy, co sie stalo, Zze przez
ten okres nie zrobiono nic z tym wykazem!

Oczekujemy, Ze premier zajmie si¢ ta sprawa, a wo-
bec winnych zostang wyciagniete konsekwencje! Ta bez-
czynnos¢ z cala pewnoscia spowodowana byla czyms
innym, niz tylko lenistwem.

Kiedy powstawal obecny rzad, srodowisko przewoz-
nikéw, podobnie jak w odniesieniu do poprzednich,
wiazalo z nim swoje nadzieje na dobra wspélprace i
zrozumienie. Jak wida¢, ta wspélpraca jest inna od
oczekiwanej...

- Za kazdym razem, niezaleznie od tego, jaka opcja
polityczna bierze w swoje rece gospodarke, a wraz z
nig i nas, wiazemy z nowq ekipa nadzieje na wspétpra-
ce. Wilasnie dlatego w styczniu chcieliSmy dac szanse
kolejnej nowej grupie rzadzacych na zapoznanie si¢ z
problemami i na wypracowanie metody dziatania. Ale
czas plynie, a nam coraz trudniej nawigzac kontakt z
osobami odpowiedzialnymi za nasza branze. Wskaza-
ne przez premiera Sciezki kontaktowe zaroslty... Nie
chcemy ostro protestowac, poniewaz jesteSmy przeko-
nani, ze premier ma niewielkq wiedze o naszych pro-
blemach. Chcemy zachowac sie rzetelnie wobec niego,
usiasé z nim do stotu i spokojnie porozmawia¢ o na-
szych problemach. Chcemy ustali¢ dalsze dzialania.

Dziekuje za rozmowe
Jerzy Trudzik

Fakty o przejSciach
granicznych na wschodzie

Unii Europejskiej

Wszyscy wykonawcy miedzy-

narodowego transportu dro-

Zrédla informacji podaja, Ze Srednio
w ciagu kazdej doby nasza wschod-

Slawomir Kostjan

jazdy przewozace ladunki powyzej
3.5t, ma istotne znaczenie z punktu
widzenia:

gowego, a wiec przedsigbiorstwa
polskie oraz innych paristw europej-
skich oraz azjatyckich operujacych
swoja flota transportowa w relacji
Europa Zachodnia - Europa
Wschodnia i dalej Azja, s zmuszo-
ne do korzystania w duzej mierze z
przej$¢ granicznych na naszej
wschodniej granicy. Statystyki i inne

nig granice na réznych przejsciach
granicznych przekracza 3500 — 4500
pojazdéw przewozacych ladunki.
Tym samym systematycznie wzra-
sta ilos¢ przewozonej masy towaro-
wej w relacjach z naszymi wschod-
nimi sasiadami. W tej sytuacji nale-
zyte funkcjonowanie przejsé granicz-
nych, na ktérych odprawiane sa po-

- obstugi kontraktéw zawartych
przez firmy transportowe;

- przewidywalnosci terminéw
dostaw towaréw inwestycyjnych i
konsumpcyjnych;

- gospodarki flota pojazdéw;

- gospodarki zasobami ludzkimi;

- osiaganych przychodoéw firm
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transportowych, a w szczegdlnosci,
ocen dokonywanych przez przewoz-
nikéw z innych paristw, uczestnicza-
cych w procesach transportowych.

Funkcjonowanie tych miejsc od-
praw pojazdéw powinno by¢ oto-
czone szczegodlna opieka stuzb pan-
stwowych, odpowiedzialnych z
mocy otrzymanych uprawnien za
ich wlasciwa realizacje. Fakty wska-
Zuja, ze sytuacja w zakresie funkcjo-
nowania tych przejé¢ jest zla, a do-
tychczasowe dziatania mato skutecz-
ne, czesto pozorne lub iluzoryczne.
Sytuacja, ktéra systematycznie sie
powtarza, czyni powazne szkody w
gospodarce paristw korzystajacych z
transportu drogowego, a firmy
transportowe nie moga osiagac wia-
$ciwej wydajnosci pracy i w efekcie
osiagaja znacznie zanizone przycho-
dy przy zwiekszonych kosztach
dzialalnosci.

Po zdarzeniach na granicach z
Bialorusig i Ukraina, ktére firmy
transportowe przezyly w listopa-
dzie i grudniu 2007 r., a szczegol-
nie w pierwszym kwartale 2008 r.,
panuje przekonanie ,ze niewydol-
ne i niereformowalne paristwowe
systemy administracyjne funkcjo-
nujace w tej dziedzinie, pokonaly,
w sensie negatywnym, potrzeby
gospodarcze, a co gorsze, brak jest
takze podstaw do myslenia, Ze sy-
tuacja moze ulec pozytywnym
zmianom w przewidywalnie naj-
blizszym czasie”.

W tej sytuacji zaczely pojawiad sie
rézne inicjatywy wielu srodowisk
(gospodarczych lub naukowych),
ktére mialy na celu zbada¢ i zdia-
gnozowac sytuacje na przej$ciach
granicznych w réznych wariantach.
Nastepnie zaczeto formutowac licz-
ne wnioski. Takze wlasciciele firm
przewozowych, w ramach swych
organizacji krajowych i regional-
nych, podjeli prébe oceny sytuacji
przez przeprowadzenie szczegéto-
wego monitoringu szesciu istotnych
z punktu widzenia transportu dro-
gowego przej$¢ granicznych: Bezle-
dy, Kuznica Bialostocka, Bobrowni-
ki, Koroszczyn, Dorohusk, Korczo-
wa. Monitoring ten odbyl sie od 22
do 28 lutego 2008 r. i byt prowadzo-
ny przez przedstawicieli firm trans-
portowych przez calq dobe.

Przedstawiciele przewoZnikéw
(wlasciciele firm transportowych)
przebywali na granicy, prowadzili
obserwagje i rozmowy z funkcjona-
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riuszami granicznymi oraz kierow-
cami wykonujacymi przewozy mie-
dzynarodowe. SzczegSlowe raporty
z konkretnych przejs¢ granicznych
zostaly opracowane i przeslane do
premiera oraz innych kompetent-
nych resortéw.

Pojawia si¢ w tym miejscu pyta-
nie, dlaczego do premiera? Odpo-
wied? jest dla przewozZnikéw oczy-
wista i wynika z nastepujacego fak-
tu: 28 stycznia 2008 r., w czasie gdy
wszystkie drogowe przejscia gra-
niczne na wschodniej granicy pan-
stwa i UE byly sparaliZzowane, do-
szto do nieplanowanego spotkania
licznej grupy, ok. 150 oséb, wiasci-
cieli firm transportowych z premie-
rem, ktéry przebywal w Bialej Pod-
laskiej na naradzie stuzbowej z kie-
rownictwem stuzb celnych funkcjo-
nujacych oraz wojewodami wschod-
nich, przygranicznych wojewédztw.

W wyniku dwugodzinnego spo-
tkania ustalono, Ze niebawem po
ustabilizowaniu spraw celnikéw,
dojdzie w innym trybie i niezwlocz-
nym czasie, do rzetelnej oceny istot-
nych dla srodowiska probleméw.
Premier powiedzial takze, Ze za-
ostrzenie dzialani przez firmy trans-
portowe moze doprowadzi¢ do kry-
zysu panstwa. Srodowisko prze-
woznikéw drogowych reprezento-
wane przez swe organizacje podej-
mowalo nastepnie wiele innych
konania trudnosci w funkcjonowa-
niu przejéé granicznych. Wymienie
kilka: - wystapienie prezesa ZMPD;
ministra infrastruktury; ministra fi-
nanséw, Rzecznika Praw Obywatel-
skich.

Odbylo sie takze posiedzenie sej-
mowej komisji infrastruktury, na
ktérym byly omawiane szczegétowo
istotne zagadnienia zgloszone przez
firmy transportowe. Nalezy podkre-
8li¢, ze podejmowano dotychczas
wypowiedziach, wielu wysokich
urzednikéw, na réznych szczeblach
uwaza, ze Srodowisko ma racje a
zalaczone wnioski nalezy powaznie
potraktowad. Rodzi si¢ kolejne py-
tanie: - Czy materia jest tak trudna,
czy uzywane sa niewlasciwe narze-
dzia przez niekompetentnych ludzi?
Odpowiedzi z pewnoscig nie ma
prostych, nalezy jednak zauwazy¢
rzecz nastepujaca: brak wiasciwie
opracowanej globalnej strategii po-
stepowania w zakresie funkcjonowa-

nia przejs¢ granicznych na wschod-
niej granicy Polski i UE.

Oczywiscie strategia ta powinna
obejmowad przynajmniej dwa (zmie-
rzajace w tym samym kierunku) seg-
menty.

I SEGMENT

- dalekowzroczne i dalekosiezne
dziatanie zwigzane z programem
rozwoju (ilosciowym i jakoscio-
wym) przejsé granicznych, powia-
zane z wysokimi nakfadami finan-
sowymi, ujetymi w budzecie pari-
stwa oraz UE.

IT SEGMENT

- biezace funkcjonowanie przejsé
granicznych i zwiazane ze zrozu-
mieniem i dobra wola pracuja-
cychna przejsciach funkcjonariu-
szy stuzb granicznych;

- stworzenie priorytetéw dla oséb
zawodowo wykonujacych prze-
wozy, poniewaz z tej dzialalno-
Sci czerpie korzysci finansowe
panstwo i firmy przewozowe;

- analiza i ocena a nastepnie reali-
zacja wielu wnioskéw przedsta-
wionych na réznych forach;

- unikanie wzajemnych, nieuczci-
wych ocen i tworzenie niecheci
w postepowaniach ,,administra-
gja graniczna — przedsigbiorcy,
przewozZnicy drogowi”.

Oba segmenty dziatari sg tak
samo wazne i jednakowo trudne.
Pierwszy z nich uzalezniony jest w
duzej mierze od woli politycznej de-
cydentéw wysokiego szczebla pani-
stwowego.

Drugi natomiast wymaga, sys-
tematycznego dzialania w celu osia-
gniecia sytuacji, w ktérej przejscia
graniczne beda przyjazne ludziom
je przekraczajacym, a dziatania
stuzb paristwowych nakierowane
na daleko idgce zrozumienie celu
swego dzialania i ptynacych z tego
korzysci.

Stawomir
Kostjan

— jest wiceprze-
wodniczacym

e
b g
'\

\% Rady Zrzeszenia

Miedzynarodo-

wych Przewoznikéw Drogo-
wych w Polsce. Jest tez dyrek-
torem Ogdlnopolskiego Stowa-
rzyszenia PrzewozZnikéw.
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Rynek wewnetrzny w Unii Europejskiej
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Wspolny rynek a rynek
wewnetrzny

ednolity rynek (Single Market)

Unii Europejskiej to - inaczej moé-
wiac — jej rynek wewnetrzny, zdefi-
niowany w art. 7a Traktatu o utwo-
rzeniu Wspdlnoty Europejskiej (zwa-
nego dalej TWE) jako obszar bez gra-
nic wewnetrznych. Rynek ten stano-
wi rdzeni pierwszego filaru Unii Eu-
ropejskiej, obejmujacego zwlaszcza
problematyke ekonomiczng i spo-
teczna.

W literaturze dotyczacej tej pro-
blematyki, pojawiaja si¢ trzy pojecia:
rynek jednolity (single market), ry-
nek wspdlny (common market) i
rynek wewnetrzny (internal market).
Pojecia te wlasciwie okreslaja to
samo. Pierwotnie znalazlo sie poje-
cie rynku jednolitego, ktére nie zo-
stalo zdefiniowane, a dopiero po
przegladzie osiagnie¢ Wspdlnoty,
sporzadzonym przez Komisje w Bia-
tej Ksiedze w pierwszej polowie lat
80-tych, przyjeto program tworzenia
rynku wewnetrznego. Koncepcja
rynku wewnetrznego zostala wpro-
wadzona do TWE przez Jednolity
Akt Europejski w 1986 r. i obok
wspolnego rynku (art. 2 TWE )
Wspélnota zobowiazala sie do usta-
nowienia rynku wewnetrznego do
korica 1992 roku. Definicja rynku
wewnetrznego znajduje si¢ w art. 14,
ust. 2 TWE; jest to obszar bez granic
wewnetrznych, na ktérym zostaje
zapewniony swobodny przeptyw
towaréw, oséb, ustug i kapitatu *.

Integracja europejska, ktéra ewo-
luowata od wspdlnego rynku i Unii
Celnej (utworzonych na mocy Trak-
tatu Rzymskiego z 1957 r. powoluja-
cego Europejska Wspoélnote Gospo-
darcza zwang dalej EWG) do rynku
wewnetrznego (w wyniku Jednolite-
go Aktu Europejskiego z 1986 1.) zo-
stala z biegiem czasu wzbogacona o
Unie Gospodarcza i Walutowsa, a w
jej ramach o wspdlna walute euro (
w rezultacie Traktatu z Maastricht z
1992r.) 2.

Utworzenie wspdlnego rynku

bylo jednym z celéw, dla ktérych

powstata Europejska Wspdélnota

Gospodarcza (EWG). W zwiazku z

tym Traktat Rzymski, ktéry zaczat

obowigzywac od stycznia 1958

(obecnie TWE), przewidywat podje-

cie krokéw w odniesieniu do inte-

gracji rynku towaréw:

- utworzenie Unii Celnej opartej na
zakazie stosowania cel wewnetrz-
nych i oplat o podobnych skutkach,
zakazie wewnetrznych ograniczeri
ilosciowych (kwot) i srodkéw o
podobnych skutkach oraz na
wspolnej (wspdlnotowej) taryfie
celnej wobec krajow trzecich,

- zblizanie (harmonizacj¢) ustawo-
dawstwa w poszczegdlnych pan-
stwach czlonkowskich w zakresie
przepiséw prawa wplywajacych na
funkcjonowanie wspdlnego rynku,

- utworzenie wspdlnej polityki: han-
dlowej, konkurendji i rolne;j.

HISTORIA RYNKU
WEWNETRZNEGO:

* styczen 1958 rok - wchodzi w
zycie Traktat Rzymski (obecnie
TWE), ktéry przewiduje dwuna-
stoletni okres przej$ciowy na
wprowadzenie Wspdlnego Ryn-
ku (Common Market),

* 1968 rok - decyzja o przyspieszo-
nym wdrozZenia wspoélnej taryfy
celnej i zniesieniu wszystkich ba-
rier celnych w handlu miedzy
panistwami cztonkowskimi (18
miesiecy przed przewidzianym
okresem przejsciowym dla likwi-
dacji kwot i cel wewnetrznych),

* 1970 rok - zaczyna funkcjono-
wac wspdlny rynek, ale nadal ist-
nieje wiele barier pozataryfo-
wych w handlu, bowiem w art.
115 TWE zezwolono na autono-
miczne stosowanie ograniczen w
imporcie z krajéw trzecich tzw.
towaréw wrazliwych. Ta niepel-
na unia celna spowodowata po-
jawienie sie krajowych kwot na
samochody, stal, odziez, produk-

Waldemar Czernicki

ty widkiennicze, powodujac wy-
lom we wspdlnej polityce han-
dlowej. To spowodowato utrzy-
manie regul pochodzenia towa-
réw i wewnetrznych kontroli gra-
nicznych na te towary. Na spo-
wolnienie procesu tworzenia ryn-
ku wewnetrznego wplywat tez
staby rozwdj w dziedzinach po-
$rednio zwigzanych z handlem
towarami, np. polityka konku-
rencji mato energicznie przeciw-
dziatata przywilejom udziela-
nym przedsiebiorstwom pani-
stwowym.

* 1985 rok - Komisja Europejska
publikuje Biala Ksiege w sprawie
dokoriczenia budowy rynku we-
wnetrznego (ustanawiajaca tzw.
,Program 1992”),

* 1986 rok - podpisanie Jednolite-
go Aktu Europejskiego (JAE),
rozpoczynajacego oficjalnie pro-
jekt urzeczywistnienia rynku we-
wnetrznego do 1 stycznia 1993 .

* styczen 1993 rok - poczatek funk-
cjonowania rynku wewnetrzne-
go 3.

Zgodnie z teorig miedzynarodo-
wych stosunkéw gospodarczych,
panistwa tworzace wspdlny rynek
rozpatrywane lacznie, odnosza do-
datkowe korzysci ze swobodnego
przeptywu czynnikéw wytwor-
czych. Swobodny przeplyw towa-
réw i uslug pociaga za soba, takze
przynajmniej w pewnym stopniu
przeptyw kapitatu. Nasilenie prze-
plywu czynnikéw wytworczych
prowadzi do wzrostu handlu, i od-
wrotnie. Utworzenie wspdlnego ryn-
ku zmienilo zasadniczo relacje eko-
nomiczne pomiedzy poszczegdlny-

' Milczarek D. Nowak A., Integracja Europej-
ska, Wybrane problemy , Centrum Europejskie
Uniwersytetu Warszawskiego, Podreczniki i

, Skrypty, Warszawa 2003, s. 140 - 141
ABC Unii Europejskiej, Wyd. Przedstawiciel-
stwo Komisji Europejskiej w Polsce, War-

, szawa 2004, s.12

" Marszatek A., Integracja Europejska , Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2004, s. 167 - 171
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mi paristwami czlonkowskimi i pod-
miotami mikroekonomicznymi
(przedsiebiorstwami i gospodar-
stwami domowymi) w odniesieniu
do proceséw integracyjnych i ich
skutkéw ekonomicznych.

CELE RYNKU
WEWNETRZNEGO

W literaturze przedmiotu wy-
mienione s gléwne cele rynku we-
wnetrznego, a mianowicie *:

* pelna integracja gospodarcza i
spoteczna, znoszaca réznice,

e promowanie konkurencyjnosci
europejskiego przemystu,

* zapewnienie zjednoczonej Euro-
pie odpowiedniego znaczenia w
globalnej gospodarce,

* osiagniecie unii politycznej za po-
mocg Srodkéw ekonomicznych.
Wspdlny Rynek stuzy za podsta-

we do zrealizowania Unii Gospodar-
czej i Walutowej, w ramach ktorej
polityka gospodarcza paristw czlon-
kowskich Wspélnot Europejskich
koordynowana jest instytucjonalnie
na podstawie zawartych traktatéw i
bedzie istniala tylko jedna waluta
oraz prowadzona przez Europejski
Bank Centralny jednolita polityka
pieniezna.

Zgodnie z przepisem art. 131
TWE, ktéry zostat podpisany w Ma-
astricht 7 lutego 1992 roku, panistwa
czlonkowskie Wspdlnot Europej-
skich tworzac unie celna przyczy-
niajq sie do °:

- harmonijnego rozwoju handlu
Swiatowego,

- stopniowego zniesienia ograni-
czen w handlu miedzynarodo-
wym,

- obnizania barier celnych.
Powyzsze nie implikuje Zadnych

zobowigzan o charakterze prawnym
w stosunku do krajéw trzecich.
Wspdlna polityka handlowa opiera
sie na ujednoliconych zasadach
zwlaszcza w stosunku do zmian sta-
wek celnych, zawierania uméw han-
dlowych i celnych, ujednolicenia
dzialan liberalizacyjnych, polityki
eksportowej i srodkéw ochronnych
handlu podejmowanych w przypad-
ku stosowania przez druga strone
dumpingu i subwengji. Paristwa
czlonkowskie Wspdélnot Europej-
skich w stosunkach z krajami trzeci-
mi moga prowadzi¢ odmienng od
wspélnej (w tym innych panstw
cztonkowskich) polityke handlowa

| TRANSPORT

tylko w wyjatkowych przypadkach.
W nagtych przypadkach paristwa
cztonkowskie Wspdlnot Europej-
skich moga si¢ zwrdci¢ do Komisji
Europejskiej z wnioskiem o upowaz-
nienie do samodzielnego podejmo-
wania koniecznych srodkéw. Po
uzyskaniu decyzji Komisji Europej-
skiej paristwa cztonkowskie powin-
ny zawiadomi¢ pozostale paristwa
czlonkowskie o tych srodkach. W
przypadku gdy podmiot ktérego
wniosek o wszczecie postepowania
w sprawie ochrony przed nieuczci-
wymi praktykami w handlu, zosta-
nie oddalony przez Komisje Euro-
pejska ma prawo zwrdcic sie do Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci o zbadanie sprawy.

Rynek wewnetrzny Unii Europej-
skiej obejmuje obszar bez granic
wewnetrznych, na terenie ktérego
zapewniony jest swobodny prze-
plyw oséb, towaréw, ustug i kapita-
tu. Gléwnym celem, dla ktérego roz-
poczeto prace nad utworzeniem
Wspdlnego Rynku, bylo obnizenie
cen produkgji towaréw i obrotu nimi,
zwiekszenie dostepnosci i konkuren-
cyjnosci ustug, umozliwienie swo-
bodnego przemieszania si¢ w obre-
bie Wspdlnoty. Wszystkie te dziala-
nia mialy przyczynic si¢ do podnie-
sienia poziomu zycia obywateli
panstw cztonkowskich.

Podstawe prawna do rozpocze-
cia prac nad stworzeniem Wspdlne-
go Rynku dato podpisanie 23 marca
1957 roku Traktatu Rzymskiego o
utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej (EWG) przez szesé
panstw europejskich: Francje, Niem-
cy, Wiochy, Belgie, Holandie i Luk-
semburg. Utworzenie Wspdlnego
Rynku wymagato likwidacji r6zne-
go rodzaju barier, ktére mogtyby
ogranicza¢ swobodny przeplyw to-
waréw, ustug, oséb i kapitatu. Byly

KWARTALNIK CELNY Nr 2 (4) Rok 2008 7

to bariery o charakterze administra-
cyjnym, odnoszace si¢ do ludzi i to-
wardw, j. kontrole graniczne, celne
i paszportowe, ktére ograniczaly
swobodne przemieszczanie sie mie-
dzy krajami Wspdlnot, wpltywaty na
wzrost cen towardw i ustug. Kolejna
grupe ograniczen dotyczacych swo-
bodnego przeptywu oséb, towardw,
ustug i kapitatu stanowily odmien-
ne przepisy techniczne. To znaczy
zréznicowanie przepiséw praw-
nych, norm i certyfikatéw, oznaczenr
i standardéw w poszczegdlnych
dziedzinach Zycia, tj. w edukagji,
opiece zdrowotnej, bezpieczeristwie
produktéw. Ostatnia grupe prze-
szkdd dla istnienia Wspdlnego Ryn-
ku stanowily bariery fiskalne, zr6z-
nicowane systemy podatkéw po-
$rednich w poszczegélnych krajach
utrudniajace przeptyw towaréw.
Jednak w polowie lat 80-tych
podjeto ponownie dzialania w kie-
runku urzeczywistnienia ambitnego
celu polegajacego na utworzeniu
wspdlnego rynku. Komisja Europej-
ska w 1985 roku uchwalila tzw.
,Biala Ksiege” dotyczaca urzeczy-
wistnienia rynku wewnetrznego.
Realizacja postulatéw Bialej Ksiegi
nastapila w prawie wspoélnotowym
w 1987 roku, w ktérym ustalono
urzeczywistnienie Rynku We-
wnetrznego do korica 1992 r ¢.

Waldemar
Czernicki

jest specjalista w
zakresie zagadnier
celnych oraz prak-
tyki celnej. Autor
wielu obowiazujacych regulacji
celnych oraz wieloletni wykla-
dowca w szkotach wyzszych i po-
maturalnych w zakresie zagad-
nieni celnych.
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Wspdlnotowy kodeks
celny na zewnetrznych
granicach Unii

Préba oceny skutecznosci stosowania rozporza-
dzerii dyrektyw implementowanego prawa do
systemu wewnetrznego parstwa (cz. 2/3)

Agencja celna reprezentujaca
importera spirytusu etylowego do-
skonale wie, iz samym wnioskiem o
probobranie nie moze zakwestiono-
wad autentycznosci dokumentéw
jego dostawcy, czyli Barskiego Kom-
binatu Spirytusowego ani tez wypro-
dukowanego przez niego cieczy.

W tym zakresie potrzebna jest
opinia odpowiedniego laboratorium,
niekoniecznie celnego, a fakt, ze taka
ito bezprzedmiotowa opinie sporza-
dza laboratorium izby celnej, bez-
sprzecznie dowodzi o zamykaniu w
ten sposéb drogi wlasnemu urzedo-
wi celnemu/izbie celnej jako orga-
nowi II instancji uprawnionemu do
wszczecia i przeprowadzenia wobec
agendji celnej zasadnego postepowa-
nia karno-skarbowego o wprowa-
dzenie w blad organéw celnych, ce-
lem unikniecia uiszczenia nalezne-
go wyliczonego podatku akcyzowe-
go i cla. Na deklarowane ptyny do
spryskiwaczy nie pobiera zatem or-
gan celny akcyzy, a takze cla ze
wzgledu na zastosowanie preferen-
cyjnej stawki 0 /chociaz $wiadectwo
pochodzenia dotyczy alkoholu ety-
lowego skazonego a nie ptynu/, tym
samym zatwierdza wydang przez
laboratorium celne opinig, ktéra
agencja zalacza niezwlocznie do
zgloszenia celnego SAD.

Przeciez Urzad Celny i Izba Cel-
na w Przemyslu po takiej opinii, nie
majac argumentéw prawnych, same
sobie nie beda wszczynac i prowa-
dzié postepowania karno-skarbowe-
go, ktdra legalizuje wczesniejsze te-
lepatyczne stwierdzenie agencji cel-
nej, ze w cysternach zamiast alko-
holu etylowego 95% jest tylko plyn
do spryskiwania, o zanizeniu przez
agencje w dokumentach SAD nalez-
nosci celnych /podatku akcyzowe-

go i cla/. Racjonalnym wydaje sie
zatem wszczecie takiego postepowa-
nia, wigcznie z karnym skutkiem,
przeciwko kierownictwu obu orga-
néw celnych. Ponadto w analizowa-
nej opinii w dalszej jej czesci istnieje
kompletne pomieszanie pojec zlece-
niodawcy badar - na wniosku jest
agencja celna, a na opinii Urzad Cel-
ny w Przemyslu, gdzie ten ostatni
winien sam sobie zaplaci¢ za jej wy-
konanie. Kolejna kwestia budzaca
powazne watpliwosci to podpis zto-
zony na tej opinii.

Zgodnie z zasadami kryminali-
styki i prawem dowodowym opinie
winien podpisac biegly przeprowa-
dzajacy badania. Niestety brak jest
takich podpiséw na opinii nawet z
upowaznienia dyrektora izby celnej,
w strukturach ktérych owe kontro-
wersyjne laboratorium funkcjonuje
na opinii. Na opinii widnieja podpi-
sy 0s6b prowadzacych sprawe i ak-
ceptujacego badania miodszego kon-
trolera celnego lub kierownika refe-
ratu laboratorium celnego. Osoby te
zgodnie z wymogami opinii dla ce-
l6w dowodowych nie majg prawa
podpisywania ani akceptowania
dokumentu, prawo takie posiada
wylacznie funkcjonariusz celny, kt6-
ry faktycznie przeprowadza badania
zakoriczone opinia, jako Zrédiem
dowodowym posiadajacym wiado-
mosci specjalne niezbedne do obiek-
tywnego dokonania badan.

Wzorem negatywnej praktyki w
strukturach celnych w Przemyslu
przyjeto koniecznos¢ obligatoryjnej
zgody kierownika zmiany celnikéw
na wnioskowane prébobranie agen-
qji celnej, co w kontekscie przedsta-
wionej praktyki jest wylacznie prze-
stankg wiktymologiczna mozliwej
przestepczosci zorganizowanej o

Roman Zdybel

mafijnym podiozu, przeciez nikt
importera alkoholu etylowego 95%
nie rozlicza czy wyprodukowat z
niego plyn do spryskiwania szyb sa-
mochodowych, czy tez w nielegal-
nych rozlewniach, po usunieciu bi-
trexu, izopropylenu i dodaniu skiad-
nikéw zapachowo- barwiacych, do-
konat jego dystrybugji, jako alkoho-
lu spozywczego na hurtownie i skle-
py. Alkohol etylowy to jedynie
skiadnik ptynu, a nie caly kompo-
nent, co wydaje si¢ oczywistym na-
wet dla laika, a co dopiero dla spe-
gjalistycznych struktur celnych w
Przemyslu. Zgodnie bowiem z po-
stanowieniem art. 42 wspdlnotowe-
go kodeksu celnego i przepisami do
niego wykonawczymi kierownik
zmiany celnej moze jedynie wyrazié
zgode na incydentalne prébobranie
wnioskodawcy, importera lub repre-
zentujacej agencji celnej, kiedy z uza-
sadnienia wniosku jasno wynika, iz
zachodza istotne rozbieznosci w na-
zewnictwie lub ilo$ci dostarczonego
plynu /towaru/ albo brak jest wy-
maganej dokumentacji przywozo-
wej. Z fakultatywnego przepisu, na
wiasny uzytek struktury celne uczy-
nily przepis obligatoryjny, narazajac
si¢ na niekompetencje i zarzut obra-
zy prawa wspdlnotowego na ze-
wnetrznych granicach Unii Europej-
skiej. Techniczne pobranie probek
odbywa sie protokolarnie w obecno-
$ci funkcjonariusza celnego, lecz z re-
guly bez udziatu agenta celnego.
Na kanwie powyzszego patolo-
gicznego stanu faktycznego rodzi sie
zasadnicze pytanie, czy istnieje przy
pomocy tej samej metody badan i
odczynnikéw wbrew opinii labora-
torium w Przemyslu potwierdzenie
ponad wszelka watpliwos¢ ze skut-
kami §rodka dowodowego opinii, ze
importowany plyn to w istocie al-
kohol etylowy 95 %, a tym samym
udowodnienia legalnosci catej usku-
tecznianej procedury w stuzbie cel-
nej w Przemyslu oraz czy organy
celne sg zobowigzane do stosowa-
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nia kodu taryfowego deklarowane-
go przez producenta wzglednie su-
gerowanego na wniosku o pobranie
prébek przez agencje celng?

Na tak zadane pytanie i legali-
Zujace procesy w stuzbie celnej na-
lezy udzieli¢ na podstawie dowo-
déw z dokumentéw jako wigzacych
Zrédet odpowiedzi negatywnej. Za-
uwazy¢ tutaj nalezy dwa aspekty
prawne, pierwszy rodzacy bezpo-
$rednio skutki implementowanego
prawa wspdlnotowego w prawie
krajowym po podpisaniu przez Pol-
ske traktatu akcesyjnego ze skutka-
mi od dnia 1.05.2004 roku , a drugi
dotychczas marginalizowany doty-
czacy skutecznego zabezpieczenia
znacznych ladunkéw przed zama-
chami terrorystycznymi wprowadzo-
nymi na unijny obszar celny. Przy-
wolanie po stronie wsparcia decyzyj-
nego krajowych przepiséw praw-
nych, w tym rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2
stycznia 2006 roku po stronie kryte-
riow analizy laboratoryjnej, ktéra
kwalifikuje spirytus etylowy jako fa-
kultatywny koncentrat niezamarza-
jacego plynu do spryskiwaczy szyb
samochodowych, produkowanego
na bazie alkoholu etylowego skoro w
tym zakresie obowiazuje klasyfikacja
taryfowa towaréw ustalonych w
oparciu o ogdlne reguly interpretacji
Nomenklatury Scalonej zawartej w
taryfie Wspdélnot Europejskich, a or-
gany celne nie maja zadnej mozliwo-
§ci finalnego sprawdzenia co potwier-
dzaja w opiniach laboratorium izby
celnej, informacji na temat koricowe-
g0 zastosowania powyzszego towa-
ru przez jego importera /odbiorce/
na obszarze Wspdlnoty.

Sam spirytus etylowy nawet po
uznaniu go lakoniczng opinig labo-
ratoryjng za ptyn do spryskiwania
szyb samochodowych, bez odpo-
wiedniego przemystowego przetwa-
rzania, w tym w zmieszaniu z woda
zdemineralizowana, z zapachem, le-
mono, barwnikiem niebieskim, gli-
kolem monoetylenowym, metano-
lem, izopropanolem, pochodnej sy-
likonu o dzialaniu przeciwroszenio-
wym oraz substancje antykorozji sta-
lowych puszek aerozolowych, jest
tylko i wylacznie w sferze technolo-
gicznej surowcem do produkcji ply-
néw i odmrazaczy, a nie gotowym
produktem finalnym mogacym by¢
przedmiotem dystrybucji hurtowej
i detaliczne;j.

Uskuteczniany w mobbingu au-
torytaryzm przetozonych w stuzbie
celnej nad podwladnymi majacy na
celu zanegowanie procesu technolo-
gicznego produkdji i dystrybucji ply-
néw przeciwzamarzajacych, gléw-
nie w oparciu o niespéjne dowodo-
wo opinie podporzadkowanego
strukturalnie i kompetencyjnie labo-
ratorium, jest zastanawiajacy,
zwlaszcza wéwczas kiedy po stro-
nie uzasadnienia badari mozna zna-
lezé stwierdzenie, iz pomimo wat-
pliwych wartosci dowodowych jako
srodka dowodowego uzasadniajace-
go prawne podstawy podejmowa-
nych i wdrazanych decyzji celnych,
alkohol etylowy moze stanowic kon-
centrat niezamarzajacego ptynu do
spryskiwaczy szyb samochodo-
wych. Brak logiki w opinii powodu-
je, ze w podsumowaniu jej tresci
stwierdza sie co$ zgota zaskakujace-
g0, iz swoista zamiana alkoholu ety-
lowego 95% na plyn do spryskiwa-
nia szyb samochodowych, bez prze-
mystowo-technologicznych prze-
mian, moze stanowic taki koncentrat
na bazie alkoholu etylowego, a sko-
ro tak to w zadnym przypadku bez
odpowiedniego przetworzenia bazy
alkoholu etylowego nie mozna go
uznac za finalny produkt koncentra-
tu niezamarzajacego ptynu do spry-
skiwaczy szyb samochodowych.

Aby ptyn do spryskiwaczy szyb
samochodowych jako gotowy pro-
dukt do celéw handlowych byt do-
puszczony na rynku musi posiadac
atest PZH z zawartoscia oprocz spi-
rytusu etylowego metyhyichloroiso-
thiazolinone, metyhylisothiazolino-
ne oraz 5% srodka powierzchniowo
— czynnego niejonowanego. W opi-
nii laboratorium Izby Celnej w Prze-
myslu alkohol etylowy sprowadza-
ny z Ukrainy, w tym z Barskiego
Spirytusowego Kombinatu zawiera
jedynie napiecie powierzchniowe
wody ponizej 4.50 x 10 — 2n9m 4.0,5
% bitrexu /izopropylon RZ/ dopie-
ro tak wytworzony produkt finalny
jest plynem do spryskiwaczy i prze-
znaczony do dystrybucji handlowej
na rynku. Czy mozna zatem prosto z
cysterny spirytus etylowy wprowa-
dzony na polski — unijny obszar cel-
ny bez przetworzenia technologicz-
nego uzywac do spryskiwania szyb?

Na tak zadane pytanie obrazuja-
ce skale problemu mozna udzieli¢
odpowiedzi twierdzacej, bowiem
alkohol etylowy 95% sam w sobie
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spelnia takie zadnia, lecz z réznych
powodéw /m. innymi dla specyficz-
nego zapachu/ nie jest stosowany.
W takim przypadku do sprzedazy
detalicznej trafialby spirytus etylo-
wy, anie ptyn do spryskiwania szyb
samochodowych, z odpowiednia
etykieta — plyn zimowy do spryski-
waczy minus 20 stopni Celsjusza /
stacje benzynowe dokonywalyby
sprzedazy alkoholu bez koncesji/.
Na kanwie powyzszych rozwa-
zan stanu faktycznego i prawnego
oraz dowodowego z cala pewnoscia
mozna stwierdzi¢, ze importerzy
krajowi maja $wiadomo$¢ iz zama-
wiajg i kupuja u producenta ukra-
iriskiego oraz importuja nie ptyn do
spryskiwaczy szyb samochodo-
wych, lecz spirytus etylowy 95%,
ktéry ma wielorakie zastosowanie,
przy niewielkich zmianach samej
substangcji jako spirytus spozywczy
/m. innymi poprzez usuniecie bite-
mu i izopropylonu/ . O tym Ze im-
porter krajowy sprowadza spirytus
etylowy 95%, a nie koncentrat nie-
zamarzajacego ptynu do spryskiwa-
czy szyb samochodowych $wiadcza
autentyczne, a ignorowane przez
stuzby celne dokumenty importowe.
Nadto w tym swoistym procederze
zamiany spirytusu etylowego na
plyn po przekroczeniu granicy
wspdlnoty nie decyduje fakt auten-
tycznosci dokumentéw producenta,
lecz sama linia graniczna po prze-
kroczeniu ktérej automatycznie w
cysternach kolejowych, jak za do-
tknigciem czarodziejskiej rézdzki w
sposéb samoistny graniczacy z cu-
dem z alkoholu etylowego robi sie
tylko koncentrat niezamarzajacego
plynu do spryskiwaczy szyb samo-
chodowych. Nikt do tej pory nie
zwrdcil uwagi na istotny fakt, ze
importer przed dostarczeniem towa-
ru na wspdlnotowy obszar celny u
producenta zlozyl autentyczne do-
kumenty, badZ podpisat umowe z
precyzyjnym wyszczegolnieniem,
zaréwno w normie, jakosci, parame-
trach technologicznych, jak i w na-
zwie alkohol etylowy. W tych oko-
liczno$ciach sam importer lub za
posrednictwem reprezentujacej go
agencji celnej, zglaszajac wniosek o
prébobranie pltynu celem zamiany
go na koncentrat do spryskiwaczy
szyb, czyni podstepne zabiegi maja-
ce na celu wprowadzenie w blad
organy celne dla uniknigcia uiszcze-
nia naleznych Skarbowi Paristwa i
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Wspdlnoty optat z tytutlu podatku
akcyzowego, podatku VAT i cla,
czerpiac z tego faktu wymierne po-
kazne zyski.

Warto w tym wzgledzie, dla po-
prawy decyzji celnych, zazada¢ od
importera oryginatu ztozonych u
dostawcy zaméwieri, umoéw, anek-
sow itp. w okolicznosciach wniosko-
wania o prébobranie alkoholu ety-
lowego oraz poswiadczenia nie-
prawdy na takim wniosku, iz we-
dlug dokumentacji dostawcy jest to
spirytus etylowy a wedlug importe-
ra tylko ptyn. Idac dalszym tokiem
rozumowania i negatywnej usku-
tecznianej praktyki w tym zakresie
stwierdzi¢ nalezy, ze dostawca
wbrew woli importera dostarczyt
mu towar niezgodnie z zaméwie-
niem, co winno skutkowac odesta-
niem towaru do dostawcy na Ukra-
inie, a nie jak w rzeczywistosci tyl-
ko do granicznej stacji w Mosci-
skach-2. Wiazacy charakter dla stuzb
celnych w odprawie towaru nie ma
wiec wspomniana tu opinia labora-
torium izby celnej, lecz w zakresie
klasyfikacji taryfowej wigzaca infor-
macja taryfowa. Do tej pory stuzby
celne nie wyjasnily czy importerzy
alkoholu etylowego posiadaja wia-
zaca informacje celng wzglednie dla-
czego ja obchodza.

Istota regulacji prawnej zawartej
w tym dokumencie dla usprawnie-
nia odpraw celnych i korzystania w
odniesieniu do okreslonego towaru
jest przy ciezarze dowodu stojacym
przy importerze wykazanie orga-
nom celnym, Ze istnieje catkowita
zgodnos¢ miedzy towarem impor-
towanym, a towarem opisanym w
przedstawionej informacji. Wiazaca
informacja taryfowa wiaze wylacz-
nie osobe, ktdrej jej udzielono bez
mozliwosci jej delegowania, a powo-
lywanie si¢ ewentualne na status
prawny tego dokumentu przez im-
portera jest bezprzedmiotowe z
dwoch powodéw. Po pierwsze w
produkcie alkoholu etylowego po-
winny by¢ zastosowane co najmniej
dwa skladniki /skazalniki/ w po-
staci bitrexu , ftalanu Dietlu lub izo-
propylonu, aby mozna zastosowac
rozwigzania prawne wiazace infor-
macje taryfowa. Po drugie jako ska-
zalnika dla alkoholu etylowego uzy-
wa sie tylko jednego skladnika owe-
go bitrexu, wobec powyzszego nie
mozna zastosowac postanowieni
tego dokumentu w odprawach cel-

nych dla koncentratu, bowiem z wia-
rygodnych i niekwestionowanych
przez stuzby celne dokumentéw
producenta oraz zaméwien impor-
tera jasno wynika, iz przedmiotem
importu nie jest koncentrat lecz spi-
rytus etylowy. Ponadto jak si¢ wy-
daje zaréwno importer jak i repre-
zentujaca go agencja celna ma trud-
nosci w etymologicznym rozumie-
niu okreslenia , koncentrat”. Stownik
Jezyka Polskiego PWN i Encyklope-
dii Powszechnej PWN wyraZnie pre-
cyzuje znaczenie wyrazu ,, koncen-
trat”. Koncentrat oznacza produkt
otrzymywany w wyniku odparowy-
wania lub niektérych skladnikéw z
substancji z ktdrej zostat zrobiony. To
takze produkt utrwalony najczesciej
przez wysuszenie surowca lub przez
czeéciowe odparowanie z niego
wody badz lub zageszczony produkt
przez hydrauliczne lub pneumatycz-
ne oddzielenie np. urobku od skaty
plonnej lub przez flotacje.

Importowany spirytus etylowy
ze skazalnikiem bitrex w stezeniu al-
koholu izopropylowego w zadnym
przypadku po wprowadzeniu na
wspdlnotowy obszar celny nie byt
poddawany procesom chemicznym
w strukturze plynu stosowanego do
odmrazania szyb samochodowych,
lecz tylko operacji papierkowej zmie-
rzajacej do celowego uszczuplenia
naleznosci celnych. Dla prawidiowej
decyzji celnej niezbedne jest wiec
udokumentowanie ponad wszelka
watpliwos¢ zaréwno dla celéw do-
wodowych jak i wykonanej czynno-
§ci procesu technologicznego zmie-
rzajacego do zmiany struktury che-
micznej spirytusu etylowego na kon-
centrat.

Oczywiscie taki proces zaréwno
w technologii jak i zanegowania do-
kumentagcji oraz producenta nie jest
mozliwy, bowiem nie ma si¢ tutaj do
czynienia z koncentratem tylko ze
spirytusem etylowym o ugruntowa-
nym skladzie chemicznym. Zatem
odpowiedzialnos¢ za prawidlowe
sporzadzenie zgloszenia celnego
SAD, w tym podania okreslonego
kodu Taric cigzy wylacznie na im-
porterze, wzglednie dzialajacej z jego
umocowania agengji celnej i powo-
lywanie si¢ w tym zakresie na wy-
niki laboratorium celnego nie ma
zadnych podstaw, a cata swoista
uskuteczniana procedura wyczeki-
wania na owg opinig¢ przed dokona-
niem zgloszenia celnego SAD jest
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bezprzedmiotowa i sztucznie wy-
muszana dla komercyjnych celéw.
Stluzby celne winny wiec w sposéb
zdecydowany i konsekwentny dys-
cyplinowac agencje celne, aby w
okresie 20 dni dokonaly zgodnie z
zamowieniem importera i dokumen-
tacja dostawcy zgloszenia SAD oraz
spowodowac zminimalizowanie w
tym zakresie realistycznego zagro-
zenia kradzieza tfadunku przyjetego
pod dozor celny, a z powodu iluzo-
rycznej ochrony co wspominalem
stuzb porzadkowych narazone na
zamachy terrorystyczne wprowa-
dzenia powszechnego zagrozenia
dla zycia i zdrowia mieszkaricéw wsi
i miast o zwartej zabudowie przez
ktére biegng linie kolejowe. Wyka-
zywanie i dowodzenie importera czy
stuzb celnych, iz dostawca towaru
nie ma w katalogu odpowiedniej ta-
ryfikacji towaru jako spirytusu ety-
lowego, co uzasadnia jego zmiane
kodu taryfy celnej na ptyn, jest czyn-
noécig niezrozumialg i narusza w
tym zakresie rozporzadzenia i dyrek-
tywy prawa wspdlnotowego, ktére
Polska z chwila podpisania akcesji
zobowiazala si¢ do przestrzegania.

Analizujac postanowienia prawa
wspdlnotowego dotyczacego zhar-
monizowania odpraw celnych na
zewnetrznych granicach Unii nale-
zy stwierdzié, ze interes fiskalny
Wspolnoty nie jest nalezycie zabez-
pieczony, a samo prawo jest stoso-
wane wybidrczo i incydentalnie dla
doraznych partykularnych celéw.
Zgloszenie celne jest czynnoscia re-
alna, poprzez ktdra dla wywolania
skutkéw prawnych przewidzianych
w prawie wspdlnotowym upowaz-
niona osoba lub upelnomocniony
organ wyraza wole /bez wad praw-
nych/ zwolnienia towaru do wnio-
skowanej procedury celnej /oplat/.

Zlozenie na takim o$wiadczeniu
woli dokumencie SAD podpisu
przez zglaszajacego, ktéry ma peina
zdolnosé do czynnosci prawnych lub
jego pelnomocnika /agencje celna/
jest w Swietle prawa réwnoznaczne
z przyjeciem odpowiedzialnosci, co
do prawdziwosci danych zawartych
w zgloszeniu celnym, autentyczno-
$ci zalaczonych dokumentéw do-
stawcy i umieszczenia zglaszanego
towaru pod odpowiednia proce-
dura.

Zastanawiajacym w obecnej
przyjetej procedurze odpraw cel-
nych jest to, Ze zaréwno agencja cel-
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na oraz stuzby celne nie kwestionuja
ani autentycznosci dokumentéw
dostawcy niezgodne z jakoscia i to-
waru, ani ich kompletnosci wykazu-
jac, ze zostaly podrobione.

Pismo znak 3007/ 1502/ KI z
dnia 6. 09. 2007 r. Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Poznaniu
przerobione wzglednie sa niezgod-
ne z ilodcig lub asortymentem albo
skladem chemicznym dostarczone-
g0 na przejscie graniczne zaméwio-
nego wczesniej towaru oraz wcze-
$niej zawartym kontraktem. Pomi-
mo braku rozbieznosci czy niezgod-
nosci w dokumentach przywozo-
wych celowo opdZnia si¢ zgloszenie
celne SAD, owymi karkolomnymi
ekwilibrystycznymi wnioskami o
probobranie by w ten sposéb za-
mknaé droge do ewentualnych czyn-
nosci karno-skarbowych urzedowi
celnemu o niezgodne z rzeczywisto-
$cia proby umieszczenia towaru pod
okreslong procedura celna.

Przeciez zglaszajacy do oclenia
towar, ktory oblicza i wykazuje w
zgloszeniu celnym kwote nalezno-
§ci celnych przywozowych ma $wia-
domos¢ poswiadczenia nieprawdy
dla wywotania skutkéw prawnych
w zakresie unikniecia podatku ak-
cyzowego i cla od spirytusu etylo-
Wwego oraz naraza si¢ na zarzut wsz-
czecia i prowadzenia postgpowania
o celowe dziatanie na szkode Skar-
bu Paristwa i budzetu Wspdlnoty.

Zgloszenie celne ma wigc w Swie-
tle prawa charakter deklaracji /
os$wiadczenia woli i wiedzy/ dla
wywolania i zmaterializowania kon-
kretnych skutkéw prawnych w za-
kresie unikniecia naleznych budze-
towi paristwa i wspdlnoty opfat cel-
nych. Bezkrytycznie przyjmowane
przez organ celny zgtoszenie SAD
powoduje z mocy prawa objecie to-
waru wnioskowana procedura celna
oraz przyjecie obliczonej kwoty wy-
nikajacej z diugu celnego jako wia-
rygodnej. Na okolicznos¢ przyjecia
zgloszenia organ celny nie wydaje
zadnych decyzji, obowiazuje tu bo-
wiem zasada bezdecyzyjnosci przyj-
mowanych i nadajacych bieg zglo-
szeni celnych. Po zgloszeniu towaru
do pobrania oplat akcyzowych po-
datku VAT i cla organy celne moga
z urzedu lub na wniosek zglaszaja-
cego dokona¢ istotnych zmian w
zgloszeniu poprzez wydanie posta-
nowienia nie zwalniajacego towaru
do czasu uiszczenia wymaganych
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naleznosci lub zabezpieczenia rézni-
cy nalezno$ci pomiedzy kwota de-
klarowana, a wynikajaca z ustalert
weryfikacji zgloszenia i obciazy¢
przedstawione zabezpieczenie oraz
zarejestrowacé w rejestrze dlugu cel-
nego ustalong kwote z wezwaniem
osoby zglaszajacej do zlozenia sto-
sownych wyjasnien w tej sprawie.
Organ celny w Zaden sposéb nie jest
wiec zwiazany dokonywanymi wy-
liczeniami celnymi przez sktadajgce-
go deklaracje, agencja celna ma na-
rzedzia prawne dos¢ skuteczne w
mozliwosci wszczecia i przeprowa-
dzenia postepowania dla ostateczne-
go przed wydaniem decyzji celnej
pemego zweryfikowania zgloszenia
celnego.

Powstaje tylko pytanie czy i w
jakim zakresie organ celny korzysta
z takiego umocowania prawnego,
czy w praktyce jest to zasada czy
wyjatek ?

Agencje celne wywoluja i usku-
teczniajg w praktyce swoisty presje
na urzedy celne w kierunku bezkry-
tycznego przyjmowania zgloszenia
celnego i obliczonych / proponowa-
nych/ tam naleznosci celnych,
zwlaszcza wéwczas kiedy przy-
chodza im z pomoca przelozeni
funkcjonariuszy celnych, uchylajac
postanowienia podjete przez kierow-
nika zmiany celnikéw, nawet wéw-
czas kiedy w uzasadnieniu prowa-
dzonego postepowania wyraZnie
organ celny wskazuje i dowodzi
brak podstaw prawnych i faktycz-
nych po stronie przyjecia, iz alkohol
etylowy jest ptynem do spryskiwa-
nia szyb, gtéwnie z powodu skladu
chemicznego, w tym samego alko-
holu etylowego, wody, niewielkiej
ilosci anionowego $rodka po-
wierzchniowo-czynnego, ketonu
metylowo-etylowego, substancji bar-
wiacej i alkoholu izopropylowego o
stezeniu 8,02 % v/v. Zgodnie bo-
wiem z opinig klasyfikacyjna przy-
jeta przez Rade Wspdipracy Celnej
Unii Europejskiej, zawartej w Notach
Wyjasniajacych do obwieszczenia
ministra finanséw w sprawie wyja-
$nient do taryfy celnej do poz. CN
3820 klasyfikowany w zgloszeniu
celnym jest towar skladajacy sie
gléownie z alkoholu etylowego i
wody, niewielkiej ilosci srodka po-
wierzchniowo-czynnego, ketonu
metylowo-etylowego, substangji bar-
wiacej i alkoholu izopropylowego o
stezeniu 8,02 % v/v.

Stuzby celne winny zwrdécié uwa-
ge przy dokonywaniu ostatecznej
weryfikacji zgloszenia celnego oraz
przy wdrazaniu decyzji celnej na
bezsporny wrecz notoryjny fakt, iz
uzyty w powyzszych notach termin
”skladajacy sie glownie” wskazuje
na minimum skladu chemicznego,
niezbednego by towar zgodnie z
cytowanym wykazem do wyjasnieri
ministra finanséw maégiby by¢ kla-
syfikowany do CN 3820, tozsamego
przeciez dla ptynéw przeciwzama-
rzajacych. W bedacej w posiadaniu
dokumentacji dostawcy towaru w
postaci certyfikatu jakosci producen-
ta i pozostalych kompletnych doku-
mentéw przewozowych jednoznacz-
nie wynika, Ze dostarczony towar na
wspolnotowy obszar celny jest spi-
rytusem etylowym z domieszka
srodka powierzchniowo-czynnego i
bitrexu jako skazalnika oraz alkoho-
lu izopropylowego o stezeniu 8,02
% v /v, co stanowi 9,07 1/hl 100%
alkoholu etylowego i w tym skladzie
chemicznym nie moze by¢ zwolnio-
ny z podatku akcyzowego i cla, po-
niewaz ilos¢ alkoholu izopropylowe-
go jest nizsza od minimalnej jaka
nalezy aby alkohol etylowy zawar-
ty w $rodkach zapobiegajacych za-
marzaniu i pozostatych ptynach usu-
wajacych oblodzenie mégt by¢é zwol-
niony od podatku akcyzowego i cla.

Zwazy¢ nalezy iz na podstawie
zataczonej do towaru dokumentagji
dostawcy jak i prébobrania cieczy z
cystern na obszarze wspdlnotowym,
brak jest informacji o zabarwieniu tej
cieczy, zawartosci srodka powierzch-
niowo-czynnego, czy skazenia co do
obecnosci ketonu metylowo-etylo-
wego, a pobrane prébki z cystern
réwniez nie wskazuja sladow jakie-
gokolwiek barwnika i alkoholu izo-
propylowego.

Reasumujac dostarczong przez
producenta ukrairiskiego ciecz to w
istocie alkohol etylowy o stezeniu
95% i nie moze stanowic jak chce
wnioskodawca odprawy celnej za-
wartos¢ srodka gotowego jako kom-
ponentu ptynu przeciwzamarzajace-
g0, a jedynie wykorzystanie do dal-
szej konsygnacji /produkgji che-
micznej/ z przeznaczeniem do dys-
trybucji hurtowej lub detalicznej.
Zgodnie z regulq 116 ogdlnych regut
interpretacji nomenklatury scalonej
15/ do sekgji i dziatéw o ile nie sa
one sprzeczne z trescia powyzszych
pozydji i uwag oznacza si¢ towary
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w tym zakresie ze wskazaniem pod-
pozydji, ktére moga by¢ poréwny-
walne na tym samym poziomie. Za-
tem dla kazdego importowanego
towaru do Wspdlnoty przyporzad-
kowany jest odpowiedni kod CN i
odpowiednia stawka celna.

Natomiast zgodnie z cytowany-
mi Notami Wyjadniajacymi poz.3820
taryfy celnej, tak bezkrytycznie sto-
sowana przez stuzby celne na ze-
wnetrznych granicach wspdlnoty,
obejmuje srodki zapobiegajace zama-
rzaniu i gotowe w strukturze che-
micznej plyny przeciwoblodzeniowe
/na przyklad mieszaniny na bazie
pochodnych glikolu/. Takze zgodnie
z trescia kompendium opinii klasyfi-
kacyjnych koncentrat ptynu zapobie-
gajacego zamarzaniu, skladajacego
sie gléwnie w strukturze chemicznej
a alkoholu etylowego i wody, zmie-
szanej z niewielkimi ilo$ciami anio-
nowego $rodka powierzchniowo-
czynnego, ketonu metylowo-etylo-
wego, substancji barwiacej i w za-
leznosci od skladu glikolu monoety-
lenowego, przeznaczony do odmra-
Zania szyb samochodowych /gléw-
nie przednich/ lub po rozciericzeniu
woda do ich mycia.

Przyjmujac za fakt notoryjny, ze
koncentrat jest jednostka chemiczna
niezaleznego przetwarzania i braku
trwalego stanu strukturalnego, na-
lezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz w
chwili obecnej brak jest podstaw fak-
tyczno - prawnych i dowodowych
na kwalifikowanie spirytusu etylo-
wego do kodu 3820 zamiast do kodu
2207 taryfy celnej tylko dlatego, ze
fadunek bez przerobu chemicznego
zostal wprowadzony na wspdlnoto-
wy obszar celny. Z literalnego
brzmienia kodu Taric 2207 wynika,
ze obejmuje alkohol etylowy i inne
alkohole skazone, ktére sa wyroba-
mi alkoholowymi zmieszanymi z
substancjami i czynia je niezdatne do
spozycia, lecz nie eliminuja uzycia
ich do celéw przemystowego zasto-
sowania. Alkohol etylowy ma réz-
norakie zastosowania i uzywany jest
jako rozpuszczalnik w produkcji che-
mikaliéw, lakieréw, do ogrzewania,
o$wietlenia itp.

III. MEANDRY OPINII
CELNYCH
WYKORZYSTYWANYCH
PRZEZ IMPORTERA
PO STRONIE ZGEOSZEN
CELNYCH SAD

Wartos¢ dowodowa wewnetrz-
nych opinii i zaleceni stuzb celnych,
jako srodka dowodowego legitymu-
jacego do umocowywania funkcjo-
nariuszy celnych w zakresie podej-
mowania i wdrazania decyzji cel-
nych w postaci uszczuplania podat-
ku VAT od importowanego towaru,
podatku akcyzowego i cla zostaly
wyczerpujaco oméwione.

Innym zagadnieniem, ktdre rzu-
tuje negatywnie na przydatnosé tych
opinii, wiarygodno$¢ i rzetelnos¢
prowadzonych badan, a takze nie-
odzowng obiektywnos¢ i bezstron-
nos¢ jest praktykowany tryb wyko-
nywania badan laboratoryjnych na
tym samym materiale, ale jednak o
odmiennych wnioskach z zastoso-
waniem ré6znych metod laboratoryj-
nych. Fakt ten budzi powazne wat-
pliwosci w zakresie przydatnosci
merytorycznej i funkcjonalnej labo-
ratorium w strukturach celnych i
kompetengji zatrudnionych tam pra-
cownikéw oraz domniemania istnie-
nia i realizacji niekonstytucyjnych
Zrédet prawa, sprzecznych z zaloze-
niami, materig i duchem prawa
wspdlnotowego, aktéw wewnetrz-
nego kierowania. Wystarczy w tym
wzgledzie wskaza¢ na negatywna
praktyke takich czynnosci polegaja-
cych na uskutecznianiu catkowitej
niewiarygodnosci laboratorium cel-
nego i bezuzytecznosci wydawa-
nych przez niego opinii. W skladach
kolejowych transportéw wprowa-
dzanych na wspdlnotowy obszar
celny na wniosek importera /repre-
zentujacych go agencji celnych/ do-
konywane jest w watpliwej obecno-
$ci funkcjonariusza celnego prébo-
branie cieczy. Pobrane protokolarnie
prébki stanowia podstawe do prze-
prowadzenia badar laboratoryjnych.
W sporzadzonej opinii na uzytek
zleceniodawcy w czesci 3, organiza-
¢ja pomiaréw i badan, wyniki w ru-
bryce pomiar /badanie/ widnieje
adnotacja, ze zawartos¢ alkoholu
etylowego z zastosowaniem gesto-
Sciomierza oscylacyjne, po stronie
wynikéw pomiaréw badari, stwier-
dzono 95,79 plus minus o 72 %, z
catkowitym pominieciem alkoholu
izopropylowego.

W takim przypadku towar /
ciecz/ zawracana jest na strone pro-
ducenta ukrairfiskiego, poniewaz jest
niezgodna z deklaracja przedsiebior-
cy /importera/, lecz catkowicie
zgodna z dokumentacjq przywo-
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zowga dostawcy /producenta/, kté-
ry w niej wyraZnie stwierdza, iz
przedmiotem dostawy zgodnie z
kontraktem zawartym z owym
przedsigbiorca, jest spirytus etylowy
w stezeniu 95%. Zwazy¢ nalezy iz
importer /agencja celna/ w takim
przypadku nie dokonuje zgloszenia
celnego SAD celem prawidlowego
wyliczenia podatku akcyzowego,
podatku VAT i cla, chociaz ma taki
obowigzek /towar zostal dostarczo-
ny zgodnie z umowgq zawarta mie-
dzy stronami/. Zasada pacta sunt
serwanta obowiazuje szczegdlnie w
zakresie zawartych kontraktow mie-
dzynarodowych. Podkresli¢ nalezy,
ze stezenie 95% alkoholu etylowego
w dostarczonej cieczy od producen-
ta i pobranej jej probki do laborato-
rium celnego, zostato ustalone przy
zastosowaniu metody PA-06w-d z
dnia 1.08.2006r., z minimalng tole-
rancjg bledu w wyniku oscylujace-
go w granicach plus minus 0,72%.

W takim przypadku spirytus ety-
lowy dostarczony w cysternach jest
zawracany na stroneg ukrainiska /na
wniosek importera/, plombowany
posiadajaca cechy indywidualne
polskiego funkcjonariusza celnego
plomba celng /zalozona na otwo-
rach wlewowych i spustowych/,
jednakze nie jest dalej transportowa-
ny do producenta np. Barskiego
Kombinatu Spirytusowego celem
wymiany cieczy na ptyn do spryski-
waczy szyb, jako zgodny z dekla-
racja przedsiebiorcy, poniewaz takie
przedsiewziecie okazalo by sie irra-
¢jonalne i o$mieszajace importera,
skiad cystern z alkoholem oczekuje
na stacji Mosciska. Jest faktem noto-
ryjnym o czym wie zaréwno impor-
ter /producent/ jak i reprezentuja-
ca go agencja celna, ze dostawca to-
waru /producent/ nie produkuje
plynu do spryskiwaczy szyb samo-
chodowych, lecz spirytus etylowy o
stezeniu, co wykazaly badania labo-
ratoryjne stuzb celnych 95% alkoho-
lu. W konkluzji badar stwierdza sie,
ze w wyniku przeprowadzonych
analiz laboratoryjnych stwierdzono,
iz przedmiotowa prébka towaru nie
jest zgodna z deklaracjg przedsie-
biorcy i towar ten nie moze by¢ kla-
syfikowany do kodu CN 3820.

Na marginesie tego wrecz kurio-
zalnego stwierdzenia nalezy wyka-
zad, ze co juz wczesniej podnoszono
towar zostal wprowadzony na
wspdlnotowy obszar celny zgodnie
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z zawartym kontraktem deklaracje
przedsigbiorcy przez okazjonalne
stwierdzenie we wniosku o prébo-
branie bez koniecznego uzasadnie-
nia czynnosci jak i stwierdzen opi-
nii laboratorium celnego idacej w
sukurs wnioskowi, nie moze stano-
wié podstawy o zawrdceniu cystern,
lecz wdrozenia czynnosci celnych
zgodnie z wiarygodnymi dokumen-
tami producenta i zawartego kon-
traktu. Stosowne adnotacje o oplom-
bowaniu cystern po zawrdceniu ich
na Ukraine sq odnotowane na liscie
przewozowym ostemplowanym
pieczeciami obu stuzb celnych. Na
podstawie analizy tyko tego doku-
mentu i przeprowadzonego dowo-
du mozna precyzyjne ustali¢ kiedy
przedmiotowe uprzednio zawrdco-
ne cysterny zostaly ponownie bez
naruszenia plomb polskich stuzb
celnych wprowadzone na wspélno-
towy obszar celny. Tym Zrédlowym
dokumentem jest list przewozowy,
gdzie precyzyjnie odcinietymi da-
townikami z identyfikacja funkcjo-
nariusza celnego strony polskiej i
ukrainskiej zaopatrzony w date
dzienna, miesigca i roku mozna
przesledzic ile w swoistej bezwlad-
nosci zawrdcony uprzednio tadunek,
jako niezgodny z deklaracja produ-
centa pozostaje na kolejowej stacji
granicznej w Mosciskach-2 /po stro-
nie ukrairiskiej/ w oczekiwaniu na
ponowny wjazd do Polski, bez jakiej-
kolwiek ingerencji dostawcy w skiad
chemiczny zwréconego towaru.

Po ponownym przyjeciu na
wspolnotowy obszar celny tego sa-
mego skladu cystern ze spirytusem
etylowym, uprzednio zawréconych
na Ukraing, na wspomnianym liscie
przewozowym widnieje ta sama
numeracja plomb funkcjonariusza
celnego strony polskiej, ktére wcze-
$niej zostaly prze niego natozone na
otwory wlewowe cystern, w chwili
ich zwrotu na strone ukrairiskg oraz
te same numery identyfikacyjne tych
cystern. Nie ma wiec zadnych wat-
pliwosci, ze na wspdlnotowy obszar
celny ponownie wprowadzono te
same cysterny, z tym samym fadun-
kiem spirytusu etylowego 95%, bo-
wiem producent nie dokonywat Zad-
nej ingerencji w sklad chemiczny cie-
czy inie zamienit go na ptyn do spry-
skiwaczy szyb samochodowych, o
czym $wiadcza nienaruszone plom-
by polskiego i ukrairfiskiego organu
celnego. Na bazie tej karkolomnej
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czynnosci, zaréwno logistycznej jak
i dokumentacyjnej nalezy zadac so-
bie pytanie komu lub czemu taka
operacja ma stuzy¢ oraz czy jest to
zabieg czysto techniczny, bez skut-
kéw prawnych dla podatkéw i cla
naleznych Skarbowi Paristwa i bu-
dzetu Wspdlnotowego? W tych oko-
liczno$ciach metodycznie wdraza sie
od podstaw cala procedure od wnio-
sku o prébobranie do opinii Labora-
torium Izby Celnej w Przemyslu, by
w tej opinii udowodni¢, Ze teraz to-
war zostal dostarczony zgodnie z
deklaracjg przedsiebiorcy. Gdzie za-
tem nalezy w dokumentacji celnej
poszukiwac owej deklaracji o zgod-
nosci lub niezgodnosci dostarczone-
go towaru przez producenta ze stro-
ny przedsiebiorcy. Jedyny slad cal-
kowicie odmiennego takiego
o$wiadczenia woli przedsigbiorcy
niczym nie udokumentowanej, co
juz podnositem, mozna znalezé w
nieuzasadnionym wniosku o prébo-
branie, ze wedtug dokumentéw do-
stawcy /producenta/ jest to spiry-
tus etylowy 95%, a wedlug przed-
siebiorcy jest to ptyn do spryskiwa-
czy szyb. W tym momencie labora-
torium celne w catkowitej utracie
kontroli nad podlegla jednostke ze
strony Dyrektora Izby Celnejw Prze-
myslu wdraza ponowne badania

chemiczne o pobranie prébek cieczy
wykazujac, Zze chodzi tutaj o te same
znumeracjg cysterny skladu uprzed-
nio zawrdconego na strone ukra-
iriska.

Obecnie laboratorium celne do
badan stosuje juz inng metode ozna-
czong symbolem PA-04 wyd.3 z
dnia 15.06.2000r. 0 zawartosci nizszej
95,80 alkoholu — plus, minus 0.72 %,
poprzednio zawartos¢ alkoholu przy
tej samej metodzie w obu badaniach
ustalono na 95,97 — plus, minus 0.72
%./ Taki wynik badania laboratoryj-
nego w konkluzji opinii pozwala
stwierdzi¢, ze tozsamos¢ przedmio-
towej prébki towaru jest zgodna z
deklaracjgq przedsiebiorcy — moze
stanowi¢ niezamarzajacy plyn do
spryskiwaczy szyb samochodowych
na bazie alkoholu etylowego i w
opinii tutejszego laboratorium, co
pozwala zakwalifikowacé do kodu
Taric 3820 taryfy celnej. R6znice w
badaniach i sentencjach opinii sa
zasadnicze poniewaz w opinii
pierwszej autorytatywnie laborato-
rium stwierdza, ze badana prébka
nie moze towaru klasyfikowaé do
kodu CN 3820, przewidzianego dla
plynéw do spryskiwaczy szyb samo-
chodowych, gdyz jest to alkohol ety-
lowy o kodzie Taric 2207 lub wyro-
by alkoholowe o dowolnej mocy,

Kolejne réznice w analizowanych opiniach sg nastepujace :

- W opinii pierwszej :

____Pomiar / badanie Wyniki ppimiaséw badan Metoda
Identyfikacja zwigzidw 0 é& akoholu |PA-08 wyd.1 zdnia
organicznych z wykorzystaniem elylowego 01.08.2006r.
Zawartoé6 alkoholu etylowego z 85,79 + 0,72 [% viV] Rozp. Kom. WE nr
zastosowaniem gestoéclomierza - 2870/2000 z dnia 19
oscylacyjnego ‘ grudniis 2000 roku

zakaceni 1, metoda B
Oznaczanle naplecia 0,6% wodny roziwdr wydzielonej |PN
powierzchniowego metods substancjl po 1 godzinie w
tensjomatryczng temp.20°C daje klarowng ciecz o
napleciu powierzchniowym 2,82
[x10% £ 0,13 x 107 Nim
Oznaczanie zawartoci bitrexu w  |poni2ej 0,10* PA-04 wyd. 3 z dnia
preparatach na bazie alkoholu 16.08.2007r.
|etylowego
- w opinii drugiej :
Pomiar / badanie Whyniki pomiaréw badar Metoda
Oznaczanie zawartodcl bitrexu w (0,39 + 0,08 {g/hl] PA-04 wyd. 3 zdnia
preparatach na bazie alkoholu 15.06.2007r.
letylowego i
|\dentyfikacja zwiazkéw Stwierdzono obecnoéé alkoholu |PA-08 wyd.1 z dnia
organicznych z wykorzystaniem etylowego 01.08.2006r.
spektrometrij mas
Zawarto&é alkoholu etylowego 95,97 + 0,72 [% viv] PA-51wyd. 1z dnia
metodsg oscylacyjng 24.09.2007r
Oznaczanie napigcia 0,5% wodny roztwor wydzielonej h’N—QO!C—MBOQ
powierzchniowego metodg substancji po 1 godzinie w
tensjomelryczng temp.20°C daje klarowng ciecz o
napleciu powierzchniowym 2,89
x 1074 0,13 x 107 N/m
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skazone od ktérego nalezy wyegze-
kwowacé stosowne oplaty celne /
podatek akcyzowy i clo/. Natomiast
w drugim badaniu opinia stwierdza,
ze badany towar moze stanowic nie-
zamarzajacy plyn spryskiwaczy
szyb samochodowych, od ktérego
nie pobiera sie podatku akcyzowe-
goicla.

Koszty obu przedstawionych
opinii zleceniodawcy wyniosty 920
zk, przy zysku kwoty prawie 4,5 mi-
liona zlotych, powstatej z powodu
uszczuplenia wymaganych nalezno-
sci w tej swoistej ekwilibrystce do-
kumentacyjnej i decyzyjnej, co po-
zostawiam bez szerszego komenta-
rza, zwlaszcza wéwczas kiedy dla
potwierdzenia mocy prawnej pierw-
szej opinii, zreszta zgodnej z zawar-
tosciq ptynu jako spirytusu etylowe-
g0 95,97 %, przytacza si¢ akty nor-
matywne prawa wspdlnotowego /
rozporzadzenia/ a w drugiej powo-
tuje sie polska norme PA - 51 wyd.1
z dnia 24.09.2007r./, naruszajac za-
sade bezposredniego skutku prawa
wspdlnotowego. Na kanwie tej enig-
matycznej opinii /zaleceri/ nie ma-
jacych zadnych mocy prawnych, w
tym do podjecia rozstrzygniecia w
sprawie zlozonego zgloszenia celne-
go, odprawiane sa ptyny do spryski-
waczy szyb samochodowych, nato-
miast w dokumentach przywozo-
wych widnieje bezsprzecznie inny
towar, czyli alkohol etylowy skazo-
ny lub nieskazony. Takim odpra-
wom towarzyszy prawo powiela-
czowe ze strony przelozonych, sto-
sowane w réznej formie, nawet w
formie pisemnego polecenia w spra-
wie konkretnego zgloszenia celnego,
a takze podobne postepowanie agen-
qji celnych, szczegdlnie znamienne
ze strony Agendji Jass-FBG w Me-
dyce. Powyzsze dowodzi, ze bada-
nia laboratoryjne maja gtéwnie na
celu przykrycie dziatari zmierzaja-
cych do zagmatwania czytelnosci
stosowania rozporzadzen i dyrek-
tyw wspodlnotowych oraz majg wy-
raznie podloze kryminogenne wik-
tymologiczne.

Nalezy w tym zakresie wrécic¢ do
sprawdzonych modelowych rozwia-
zan nakladajacych ciezar i obowia-
zek przygotowania dokumentéw
celnych na importera /odbiorce/
towaru, a nie jak to ma miejsce obec-
nie na agencje celne, ktére dokonu-
jac zgtoszen celnych na zasadzie
wylacznosci, stosuja w tym zakresie

naciski i presje oraz swoiste wymu-
szanie odpraw celnych. Swoisty brak
merytorycznych kompetendji, w tym
znajomosci zasad prawa wspdlnoto-
wego dowodowego w zakresie
mocy prawnej kwalifikowania doku-
mentéw do odpraw celnych ze stro-
ny naczelnikéw urzeddéw i dyrekto-
réw izb celnych /w obsadzie tych
stanowisk bez koniecznych kompe-
tencji/ jest zastanawiajacy i wyma-
ga podjecia w nadzorze Ministra Fi-
nanséw stosownych dziatan syste-
mowych zmierzajacych do przywré-
cenia naruszonego prawa i pracy
koncepcyijnej stuzb celnych. Raz w
podsumowaniu opinii stwierdza sie
cyt., W zwiazku z powyzszym
przedmiotowy towar / m. in. ze
wzgledu na wysoka zawartosc alko-
holu etylowego oraz obecnos¢ sub-
stancji powierzchniowo —czynnej/
moze stanowi¢ koncentrat $rodka
zapobiegajacego zamarzaniu lub
plynu przeciwoblodzeniowego na
bazie alkoholu etylowego i w opinii
tut. laboratorium nalezy rozwazy¢
mozliwos¢ zaklasyfikowania bada-
nej prébki towaru do kodu CN 3820
taryfy celnej. Natomiast w koricowe;j
konkluzji opinii stwierdzono,, nada-
ny towar nie moze by¢ zwolniony z
podatku akcyzowego poniewaz ilos¢
alkoholu izopropylowego jest niz-
sza od minimalnej jaka nalezy do-
dag, aby alkohol etylowy zawarty w
$rodkach zapobiegajacych zamarza-
niu i pozostatych ptynach usuwaja-
cych oblodzenie /m. in. koncentrat
do spryskiwaczy szyb samochodo-
wych /mégl by¢ zwolniony od po-
datku akcyzowego /oraz cla RZ/.

Ten przyklad pseudoopinii pozo-
stawiam bez szerszego komentarza,
zwazywszy na fakt, Ze nie stwierdza
si¢ w niej czy dostarczony towar /
spirytus etylowy/ jest zgodny lub
niezgodny z zamdéwieniem dostaw-
cy. Czy w takim przypadku ponow-
nie zostanie zawrécony do stacji
Mosciska 2 celem przeczekania z
opisang tu procedura, czy tez wresz-
cie zostanie potozony kres w dowol-
nosci i wybidrczosci stosowania pra-
wa wspdélnotowego na zewnetrz-
nych granicach Unii.

IV. JAKA JEST SKALA
PROBLEMU ORAZ
OBSZARY NEGAC]I
PRAWA
WSPOLNOTOWEGO ?

Cysterny z fadunkiem alkoholu
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etylowego wijezdzaja do Wspdlnoty
przez graniczne przejscie kolejowe
w Medyce w skladach pociagéw to-
warowych, a kazda z nich liczy 60 -
65 tysiecy litréw. Od takiej cysterny
spirytusu etylowego, bezpodstawnie
przekwalifikowanego na koncentrat
plynu lub ptyn do spryskiwaczy
szyb samochodowych, wedtug kodu
taryfy wspdlnotowej 3820, organ cel-
ny pobiera tylko podatek VAT w
granicach 35 tysiecy zlotych. Przy
prawidlowej taryfikacji alkoholu ety-
lowego do kodu 2207 CN ogélne
naleznosci wynosza okoto 4,5 milio-
na zlotych, w tym clo okoto 30 tysie-
cy, podatek akcyzowy w kwocie
okolo 3.6 miliona i podatek VAT ok.
870 tysiecy zlotych. Od 2005 roku do
chwili obecnej, w oparciu o szacun-
kowe dane i latwe do zweryfikowa-
nia na podstawie zalegajacej doku-
mentagcji celnej, odprawiono w Me-
dyce okoto 500 takich cystern dla
réznych odbiorcéw, Skarb Paristwa
bezpowrotnie utracil kwote powy-
zej 2,235 miliarda zlotych, w tym z
tytulu podatku akcyzowego okoto
1,8 miliarda i 435 milionéw PLN w
podatku VAT. Jednoczesnie nie po-
brano blisko 15 milionéw zt cla, a
tym samym nie odprowadzono ta-
kiej kwoty do budzetu panstwa i
wspdlnoty, co moze skutkowaé dla
panstwa polskiego natozeniem du-
zej kary pienigznej i realny proces
przed Europejskim Trybunalem
Sprawiedliwo$ci. Powstaje zatem
pytanie : jak to jest mozliwe, ze
Skarb Paristwa reprezentowany
przez organ celny, traci kwote po-
nad 2,2 miliarda zlotych, by zado-
woli¢ sie kwota okoto tylko 17,5
milionéw zlotych w podatku VAT,
ktéra stanowi okolo 0,8 % naleznej
kwoty ?

Roman Zdybel,

doktor nauk
prawnych Uni-
wersytetu Jagiel-

‘%r}
&

it

. . loniskiego, st. wy-
S Kadowca w Pari-
stwowej Wyzszej

Szkoly Wschodnioeuropejskiej w
Przemyslu. Autor licznych prac z
dziedziny prawa karnego, pracy,
handlowego oraz wspdlnotowego.
Ich merytoryczna wartos¢ zostata
wielokrotnie zauwazona przez
Trybunat Konstytucyjny po stronie
uzasadnienia wyroku.
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INFRASTRUKTURA A
PRZEDSIEBIORCZOSC
W POLSCE

WSCHODNIE]

Od wielu lat jak mantre powta-
rzamy, ze tzw. Sciana Wschodnia ma
powazne problemy rozwojowe i
trzeba zrobi¢ wszystko, by zatrzy-
mac poglebianie sie dysproporgji
spoleczno-gospodarczych na tych
terenach. A zarazem w réznych miej-
scach utrwalamy obowiazujace ste-
reotypy i w zdecydowanie szkodli-
wy sposdéb oddalamy szanse poten-
gjalnego rozwoju regionu'. Jednym
z takich utrwalonych mitéw jest poj-
mowanie granicy jako przestrzennej
bariery rozwoju. Zgodnie z teoria-
mi autarkii, izolacjonizmu rzeczywi-
Scie granica oznaczata odgrodzenie,
miejsce ochrony wlasnych intere-
sOw, zasieg sprawowanej wiladzy.
Jednak otwarta gospodarka, globa-
lizacja, sie¢ powigzan w cyberprze-
strzeni kazq inaczej spojrzec na in-
frastrukture graniczna. Réwniez na
zwigzang z nig przedsiebiorczosd,
ktdra ciagle kojarzymy z przemytem
i wykorzystywaniem wystepuja-
cych réznic rozwojowych.

Stawiam teze, Ze wschodnia gra-
nica Polski i Unii Europejskiej sta-
nowi w obecnych warunkach poli-
tycznych i ekonomicznych niewyko-
rzystana, niepowtarzalna szanse roz-
wojowa. Powinna ona pobudzad
przedsiebiorczosc¢ wspdlpracujacych
spoteczenstw i firm w nowocze-
snym, etycznym tego slowa rozu-
mieniu. Oczywiscie pod warunkiem
$wiadomej, przemyslanej, konse-
kwentnej polityki gospodarczej i in-
frastrukturalnej paristwa oraz jego
regionalnych organéw reprezentu-
jacych , poniewaz problem dotyczy
infrastruktury technicznej panstwa
polskiego. Panistwu powinno zale-
ze¢ na rozwoju przedsigbiorczosdi,
ktdra znajduje swoje odbicie w spo-
sobie zycia obywateli, checi podej-
mowania przez nich ryzyka, dyna-
mizmie aktywnosci spoleczno-go-
spodarczej. W skali makrogospodar-
ki szczegdlne znaczenie moze mie¢

prowadzona przez panstwo polity-
ka fiskalna i monetarna?, ktéra wpty-
wa na dzialania przedsigbiorcéw.
Polityka fiskalna to z jednej strony
dzialania rzadu dotyczace podat-
kéw, z drugiej zas — wydatkéw bu-
dzetowych, np. na drogownictwo
lub przejscia graniczne. Stymulowa-
nie przedsigbiorczosci moze odby-
wac sig za pomoca tych narzedzi, ale
nas interesuja w przypadku konkret-
nego regionu raczej dzialania ze sfe-
ry lokalnej, czyli tzw. mikro. Paristwo

mkodliwm mitem jest
pojmowanie granicy
jako przestrzennej ba-
riery rozwoju. Otwarta
gospodarka, globaliza-
cja, sie¢ powiazan w cy-
berprzestrzeni kaza ina-
czej spojrzeé¢ na infra-

strukture graniczna.

moze wspomagac przedsigbiorcéw
prowadzac dzialania na arenie mie-
dzynarodowej, moze takze w znacz-
nym stopniu umozliwi¢ rodzimym
przedsiebiorstwom rozszerzanie
dziatalnosci na innych rynkach.
Jednym z waznych atrybutéw
wspierania przedsigbiorcéw i ich
aktywnosci w regionach przygra-
nicznych jest infrastruktura finanso-
wa. Prawie zupelnie ,zapomniana”,
w cieniu naglasnianych probleméw
z budowa autostrad, drég ekspreso-
wych lub centréw logistycznych.
Problem rozwoju infrastruktury fi-
nansowej w regionach slabiej rozwi-
nietych gospodarczo, w tym takze
na LubelszczyZznie, pojawil si¢ w
badaniach naukowych w polowie lat
90-ych ubiegtego wieku®. Okazuje
sie, Zze sytuacja od tego czasu ulegla
tylko niewielkiej poprawie. Przyby-
o oddziatéw bankowych w wigk-
szych miastach, bankomatéw, zmie-

Jacek Brdulak

nily sie¢ nazwy niektdrych bankéw i
towarzystw ubezpieczeniowych. W
dalszym ciagu obserwujemy fakt
pierwotnej akumulacji kapitatu
przede wszystkim wlasnie w sferze
infrastruktury bankowo-ubezpiecze-
niowej. Umacnianiu si¢ infrastruk-
tury finansowej paristwa i poszcze-
golnych regionéw towarzyszy ciagle
drapiezna walka o zawlaszczanie
obstugi strumieni pienieznych. Stab-
si gospodarczo, a do nich nalezy
wojewddztwo lubelskie, sa wprost
drenowani pieni¢znie przez instytu-
gje finansowe, ktérych centrale zlo-
kalizowane s najczesciej w najsilniej-
szych osrodkach gospodarczych kra-
ju — metropoliach. Zréznicowanie
poziomu rozwoju gospodarczego nie-
ustannie w zwiazku z tym sie pogle-
bia, co wida¢ przede wszystkim w
rozwarstwianiu si¢ poziomu zycia
spoleczenistwa. Sektor bankowo-
ubezpieczeniowy, z uwagi na to, ze
generuje w swoich ustugach tzw.
,Czyste, brzeczace” pieniadze, ma
coraz wigkszy udziat w tych struk-
turalnych przeobrazeniach polskiej
przestrzeni gospodarczej. Rodzi sie w
zwigzku z tym pytanie, czy mozna
te sytuacje zmieni€ i jaka jest w tym
dzialaniu rola granicy paristwowe;j.
Okazuje sig, ze w paradoksalny
sposob, wschodnia granica Unii Eu-
ropejskiej moze zaktywizowac roz-
wdj lokalnej, nadgranicznej infra-
struktury sektora bankowo-ubezpie-

o) checiach koniczenia autostrad i drég ekspre-
sowych np. w Siedlcach lub Biatymstoku
pisalem na tamach drugiego numeru ,Kwar-
talnika Celnego” (nr 2/2007).

Por.: A. Kwarciriska, Uwarunkowania ze-
wnetrzne jako szansa rozwoju przedsiebior-
czosci (w:) Przedsiebiorczos¢ stymulatorem
rozwoju gospodarczego, red. J. Brdulak i M.
Kulikowski, Instytut Wiedzy, Warszawa

5 2004, s. 19 i nast.

J. Brdulak, Projekt organizacyjno-ekonomicz-
ny infrastruktury technicznej makroregionu
wojewddztw bialsko-podlaskiego, chelm-
skiego, lubelskiego i tarnobrzeskiego, Bizant.,
Warszawa 1995, s. 48 i nast.
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czeniowego. System bankowo-ubez-
pieczeniowy Unii cieszy si¢ u na-
szych wschodnich sasiadéw zastu-
zonym zaufaniem. Nie jest tak po-
wszechnie inwigilowany przez stuz-
by, a nawet r6zne mafie; oferuje zréz-
nicowane, czasami dopiero odkrywa-
ne na Ukrainie, czy tez Biatorusi, ustu-
gi. Trzeba wszystko uczyni¢, by nasi
wschodni sasiedzi deponowali w
naszych bankach swoje zarobione
czasami w Polsce pieniadze. Korzy-
stajac z ustug infrastruktury finanso-
wej w Polsce przyczyniaja sie do jej
rozwoju. Jezeli pracownicy ukrairiscy
znaja, marke swojego banku Kredo
Bank, to dlaczego jego wiasciciel PKO
BP nie otworzy kilku punktéw ban-
kowych w miejscach skupisk pracow-
niczych Ukraificéw w naszym kraju
lub nad wschodnig granica. Na ob-
studze przeptywéw finansowych za-
rabia sie pieniadze. Oferuyjmy obstu-
ge finansowq Zywiolowo rozwijaja-
cemu sie handlowi z Kazachstanem.
Zamozni Kazachowie juz dzisiaj do-
wiaduja sie o0 mozliwosci deponowa-
nia oszczednosci w euro lub wyku-
pywania bardziej wyrafinowanych
instrumentéw finansowych. Umowy
miedzybankowe powinny umozli-
wiaé pelny ruch kapitalu w ramach
obowiazujacego prawa. Gospodarki
panistw poradzieckich przezywaja
obecnie faze szybkiego rozwoju. Ka-
pitalizacja bankéw ukrainiskich
zwigkszy sie¢ w najblizszych latach z
20-30 mld USD do 130 mld USD. W
skali regionu to sg juz spore kwoty.
Zagraniczne podmioty gospodarcze
nie kupuja raczej obecnie ukrairiskich
bankéw z uwagi na ich horrendalna
cene. Rozwija sie natomiast powoli
sie¢ bankomatowa, cze$ciowo zauto-
matyzowane punkty dostepowe,
wprowadzane sa niesmiato karty
platnicze w wigkszych miastach.

W 2008 r. instytucje finansowe w
Polsce powotaja 1,4 tys. nowych pla-
coéwek. Czesé z nich powinna po-
wsta¢ w nadgranicznych miastach
wschodniej Polski lub nawet bezpo-
$rednio przy przej$ciach granicz-
nych. Przybysz ze wschodu powi-
nien tuz po przekroczeniu granicy
uzyskiwad pelng oferte ustug ban-
kowo-ubezpieczeniowych, a nie tyl-
ko mozliwos¢ wymiany walut po
zawyzonym kursie. W tym miejscu
dochodzimy do problemu wykwa-
lifikowanych kadr. Przy zatoZeniu,
ze w kazdej z nowych placéwek za-
trudnionych zostanie $rednio 6 pra-

cownikéw zajmujacych sie obstuga
klienta, mozna oszacowac, ze faczna
liczba specjalistéw-doradcéw (nie
wliczajac w to branzy posrednictwa
finansowego) wzroénie w tym roku
010tys. 0séb*. Juz teraz jedna czwar-
ta ogloszen portali rekrutacyjnych
dotyczy wiasnie ofert pracy na sta-
nowiskach doradcy klienta w insty-
tucjach finansowych. W sektorze
bankowym pracuje ok. 170 tys. oséb.
Poraz pierwszy od lat liczba nowych
pracownikéw w tej branzy zwigk-
szyla sie w zauwazalny sposéb. W
2007 r. przybylo ok. 10 tys. etatow.
Oczywiscie, przewaznie w metropo-
liach. Jednak i w slabszych gospo-
darczo regionach trwa poszukiwa-

Przy zachowaniu wszyst-
kich proporcji niech przy-
Ikladem bedzie Szwajca-
ria, ktéra wprost zyje ze
$wiadczenia ustlug finan-
sowych, a wiekszos¢ kre-
dytéw hipotecznych w
naszym kraju denomino-
wana jest we frankach
szwajcarskich. Dlaczego
analogicznych ustug nie
mozna zaczaé organizo-
wac na przyklad w woje-
woédztwie lubelskim dla
naszych wschodnich sa-

siadéw...

nie miodych, kreatywnych finansi-
stow. Niektorzy z szczegdlnie przed-
sigbiorczych, wyczuwajac szanse,
uzupelniaja kwalifikacje, koricza stu-
dia podyplomowe, kursy. Stawki
podstawowych wynagrodzeri do-
radcéw klienta w wigkszych ban-
kach wynosza od 3 do 8 tys. zt brut-
to. Sa zréznicowane w poszczegol-
nych bankach, uzaleznione od regio-
nu, w ktérym znajduje sie placéw-
ka, czesto zwiazane z intensywno-
$cig pracy i wolumenem obrotéw.
Zdarza si¢, ze dodatkowa roczna
premia doradcy klienta moze sie-
gnac ponad 40 tys. zl, tak jak to ma
miejsce w ,,Pekao S.A.”. Na wyzsze
zarobki mogg liczy¢ doradcy klien-
tow korporacyjnych. Osiagaja one
nawet 7-8 tys. zt miesiecznie plus
premia’ . Okazuje sie, Ze zapotrzebo-
wanie na ich ustugi stale rosnie.
Przedsiebiorstwa prowadzace wy-
miane handlowg ze Wschodem
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przestaja wozi¢ pieniadze w waliz-
kach i szukaja korzystnych mozliwo-
$ci operowania nimi.

Otwiera sie zatem szansa dla pro-
fesjonalnego, zawodowego szkolnic-
twa ksztalcacego specjalistéw wery-
fikowanych nastepnie przez rynek.
Nie chodzi tu o socjologéw, history-
kéw, magistréw wychowania fizycz-
nego. Potrzebni sa fachowcy umie-
jacy rozpozna¢ falszywe banknoty,
znajacy mozliwosci transferu i loko-
wania pienigedzy, ludzie monitoru-
jacy sytuacje na rynkach finanso-
wych, takze tych na wschéd od Pol-
ski. Granica musi zaczac¢ , obrasta¢”
placéwkami finansowymi zapew-
niajacymi najwyzszej jakosci ustugi.
Nie bedzie to mozliwe, naturalnie,
bez konsekwentnego, systematycz-
nego rozwoju infrastruktury trans-
portowej, przede wszystkim drogo-
wej oraz przejéc granicznych. Swiad-
czenie ustug finansowych na ekono-
micznie uzasadniong skale mozliwe
jest tylko przy wystepowaniu ma-
sowych potokéw przekraczajacych
granice. I raczej nie chodzi piszace-
mu te stowa o tzw. ,mrowki”,
przemycajace alkohol i papierosy,
choc i oni musza dokona¢ wymiany
pieniedzy. Pomyslnosé regionu jest w
rekach powazniejszych, handlowych
turystéw, dokonujacych transferéw,
lokujacych kapitat, wykorzystujacych
réznorodne instrumenty rynku finan-
sowego. Przy zachowaniu wszyst-
kich proporcji niech przyktadem be-
dzie Szwajcaria, ktéra wprost zyje ze
$wiadczenia ustug finansowych, a
wiekszos¢ kredytéw hipotecznych w
naszym kraju denominowana jest we
frankach szwajcarskich. Dlaczego
analogicznych uslug nie mozna za-
czad organizowac na przyklad w wo-
jewddztwie lubelskim dla naszych
wschodnich sasiadow...

prof. dr hab.
Jacek Brdulak

- jest pracowni-
kiem katedry
geografii ~w
Szkole Gléwnej
Handlowej. Specjalizuje si¢ w
problematyce transportu mie-
dzynarodowego i systemu trans-
portowego Polski.

‘E. Wiectaw, M. Krzesniak, Doradca na wage
zlota, Rzeczpospolita z dn. 6.05.2008 r.
" Tamze.
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Rozwdj regionu w opinii
przedsiebiorcow
— mozliwosci, bariery

I)roces rozwoju lokalnego (gminy,
powiatu) utozsamia si¢ z syste-
matycznym dzialaniem prowadzo-
nym w spolecznosci lokalnej maja-
cym na celu zaspokajanie jej potrzeb!
i ogdlny rozwdj. Szczegdlne znacze-
nie w tym zakresie nalezy przypi-
sa¢ przedsigbiorcom, ktérych dzia-
lalnos¢ w sposéb bezposredni lub
posredni powoduje wzrost aktywno-
Sci gospodarczej i przyczynia sie do
poprawy warunkow zycia w regio-
nie. W zwiazku z tym nasuwa sie
pytanie, jak rozwdj regionu postrze-
gaja przedsigbiorcy, jakie sq ich zda-
niem mozliwosci tego rozwoju, a ja-
kie ograniczenia. Podstawe oceny
tego zjawiska stanowiq badania an-
kietowe, ktére zostaly przeprowa-
dzone w okresie czerwiec - wrzesieni
2006 wsréd przedsiebiorcéw w po-
wiecie tomaszowskim w wojewédz-
twie lubelskim.

Realizacji koncepcji wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaréw rolni-
czych, do ktérych nalezy zaliczyd
powiat tomaszowski, towarzyszy
nierozerwalnie rozwdj dziatalnosci
pozarolniczej. Za jej site sprawcza
przyjmuje sie rozwéj przedsigbior-
czosci, przez ktdra czesto rozumie sie
2 jednej strony aktywnos¢ matych i
$rednich przedsiebiorstw (MSP) na
obszarach wiejskich, sprzyjajacych
tworzeniu nowych miejsc pracy dla
mieszkancéw tych terenéw, a z dru-
giej pozarolnicza aktywnos¢ indy-
widualnych gospodarstw rolnych”2.

Malym i $rednim przedsiebior-
stwom przypisuje sie¢ specjalng
role. Jak wskazuje Z. Pierscionek:
,Szczegdlna rola malych firm wy-
nika z faktu, iz zapewniaja one ,,do-
plyw éwieiej krwi” w gospodarce
rozwijajg przedsigbiorczos¢, kreuja
nowe potrzeby, nowe przed51¢b1or—
stwa, nowe sposoby dzialania. W
dobie powszechnej automatyzacji
male firmy, ktérych domeng dziala-
nia sg réznego rodzaju ustugi, sta-
nowia sektor absorbujacy gros za-
trudnienia w gospodarce™.

We wspc’)lczesnej gospodarce ob-
serwuje si¢ niezwykle dynamiczny
wzrost liczby MSP oraz wzrost ich
udzialu w tworzeniu dochodu na-
rodowego. Jednoczesnie w zbioro-
wosci MSP mozna zaobserwowac
duza fluktuacje. Firmy powstaja,
czes¢ z nich rozwija sie, natomiast
znaczna czes¢ po krétkim okresie nie
wytrzymuje warunkéw konkuren-
¢jiiznika z rynku. W tej sytuadji jest
istotne, aby wskazad jakie czynniki
pozwalaja malym przedsigbior-

Przedsiebiorcy nega-

tywnie oceniaja
wspétprace z urzeda-
mi. Ich zdaniem

zmniejszenie formal-
nosci, przychylnosé
dla interesantéw, czy-
li tzw. zielone $wiatto
dla MSP, to w prakty-
ce gospodarczej jedy-
nie deklaracje bez po-

krycia. =uL

stwom trwac na rynku i rozwijac sie,
aco moze byé przyczyna ich nie-
powodzenia i upadtosci.
Dziatalnos¢ MSP w powiecie to-
maszowskim ma wymiar lokalny,
czesto ogranicza sie do powiatu,
rzadko przekracza granice woje-
woédztwa. Rozwdj wielu przedsie-
biorstw napotyka ograniczenia w
zakresie rynku zbytu. Rynek lokal-
ny jest niewielki, wigc aby osiggnac
oczekiwang rentownos¢ nalezy
wejs¢ co najmniej na rynek regio-
nalny, a najlepiej krajowy. W takiej
sytuagji trudno oczekiwaé duzego
wplywu MSP na poprawe sytuaql
spoleczno-gospodarczej regionu i
jego konkurencyjnosé. W tej czesci
kraju duze znaczenie w stymulowa-
niu przedsiebiorczosci nalezy jednak
przypisa¢ czynnikom, ktérych sita
oddzialywania moze by¢ wigksza
niz w innych regionach. W ocenie

Teresa Pakulska

przedsiebiorcéw, za jeden z podsta-
wowych czynnikéw w tym zakresie
zostala bowiem uznana zdolnos¢ do
solidarnosci terytorialnej i tworzenia
powiazan kooperacyjnych pomie-
dzy lokalnymi podmiotami.
Stosunkowo nisko oceniaja
przedsigbiorcy dziatania wiadz, kt6-
re nie tworza warunkéw sprzyjaja-
cych przedsiebiorczosci. Polityke w
tym zakresie cechuje krétkowzrocz-
nosé, na przedsiebiorcéw prébuje sie
tez przerzucaé koszty z tym zwia-
zane. Jako przyklad mozna podac
program pracy dla absolwenta.
Przez 6 miesiecy paristwo w polo-
wie partycypuje w kosztach zatrud-
nienia, w zamian oczekujac zatrud-
nienia absolwenta przez okres 2 lat.
Przedsiebiorcy negatywnie oceniaja
takze wspdlprace z urzedami. Ich
zdaniem zmniejszenie formalnosci,
przychylnos¢ dla interesantéw, czy-
li tzw. zielone éwiatto dla MSP, to w
praktyce gospodarczej jedynie dekla-
racje bez pokrycia. Nisko oceniany
jest réwniez poziom kompetencji
wiadz lokalnych i dzialajacych w ich
imieniu urzednikéw, czego przykia-
dem moga by¢ pracownicy urzedéw
skarbowych nie posiadajacy odpo-
wiednich do sprawowanych funkgji
kwalifikacji. Co wigcej, pracownik w
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urzedzie skarbowym dostaje 30%
prowizji od wymierzonej przedsie-
biorcy kary, ktdrej nie zwraca nawet
PO przegranej sprawie w sadzie.

Wedlug respondentéw, wladze
lokalne powinny dziata¢ na rzecz
swoich przedsiebiorstw, pomagac w
tworzeniu powiazan gospodar-
czych. W obecnych czasach koniecz-
na jest szeroko rozumiana wspétpra-
ca gospodarcza przedsiebiorstw i
wladzy lokalnych. Realizacja pry-
watnych intereséw jest bardziej sku-
teczna, gdy dazy sie do nich za po-
mocg dziatani grupowych niz po-
przez dzialania indywidualne* . Gdy
na rynek, wchodza firmy i powigk-
szaja potencjat przyczyniajac sie do
rozwoju zaréwno swego, jak i innych
uczestnikéw rynku, chociazby po-
przez tworzenie nowych miejsc pra-
cy, wzrost popytu, to ich dziatanie
nalezy wspierac®.

Wyrazem stagnacji w rozwoju
przedsiebiorczosci jest zdaniem
przedsiebiorcéw Tomaszowskiego
Forum Gospodarczego duze bezro-
bocie w powiecie. Jego rzeczywiste
rozmiary sq na ogoét wieksze ze
wzgledu na duzy udzial w regionie
rolnictwa indywidualnego. Absor-
buje ono bowiem wielu mieszkar-
céw wsi, ktérzy nie maja szans na
uzyskanie pracy w innych sektorach
gospodarki— ,,pomagajacy w gospo-
darstwie cztonkowie rodzin”. Zwa-
zywszy na charakter pracy w anali-
zowanym regionie (rolnictwo, ale
takze budownictwo) i jej sezonowos¢
mamy do czynienia zaréwno z bez-
robociem, jak i duza fluktuacjg za-
trudnienia. Z tym wiaze si¢ takze
niska dyscyplina pracy i brak nawy-
ku uczciwej pracy. Jest to zjawisko
w tym regionie powszechne. Na ryn-
ku lokalnym brakuje specjalistéw w
wielu dziedzinach (respondenci za-
kwestionowali w tym zakresie kwa-
lifikacje absolwentéw prywatnych
uczelni w Tomaszowie Lubelskim),
jak tez os6b chcacych zaangazowaé
sie w prace i podniesé swoje kwali-
fikacje. Braki w podazy pracowni-
kéw sprawnie poruszajacych sie w
prawie unijnym i biegle wladajacych
jezykiem obcym stanowiq tez barie-
re w wykorzystaniu mozliwosci, ja-
kie niesie cztonkostwo w UE.

Popyt na pracownikéw o wy-
zszych kwalifikacjach jest zaspoka-
jany poprzez zatrudnienie specjali-
stow spoza powiatu. Niejednokrot-
nie wiaze sie to z koniecznoscig ba-

zowania na ,zasobach” duzych
miast. Poprawa sytuacji w tym za-
kresie wymaga wspétpracy w przy-
gotowaniu zawodowym milodziezy
do potrzeb rynku pracy. Przedsie-
biorcy oczekuja, by w ksztalttowaniu
systemu edukacji adekwatnego do
swoich potrzeb aktywnie uczestni-
czyly obok przedsiebiorstw szkoly i
organy wiadzy publicznej.
Organizacje pracodawcow i
zwigzkéw zawodowych maja usta-
wowo zagwarantowane mozliwosci
wplywania na decyzje ksztaltowa-
nia polityki ksztalcenia i szkolenia
ustawicznego. Wojewddzkie Rady
Zatrudnienia majq uprawnienia
m.in. wydawania opinii w sprawach
dotyczacych kierunkéw ksztalcenia

ﬁv przygotowaniu za-
wodowym milodziezy
do potrzeb rynku pra-
cy potrzebna jest sze-
roka wspélpraca.
Przedsiebiorcy ocze-
kuja, by w ksztaltowa-
niu systemu edukacji
adekwatnego do swo-
ich potrzeb, aktywnie
uczestniczyly obok
przedsiebiorstw szko-
ly i organy wladzy

publicznej.

i szkolenia zawodowego w woje-
woédztwie, a Rady Powiatowe w
powiecie®. Ustawowe mozliwosci
przedsiebiorstw nie oznaczaja jed-
nak wysokiego zaangazowania
przedsigbiorstw w ksztaltowanie
systemu edukacji w regionie. Praw-
dopodobnie sytuacja na lokalnym
rynku pracy powiatu tomaszowskie-
go sprawia, ze rola przedsiebiorstw
w tym zakresie jest niewielka. Ich
oddzialywanie na edukacje w regio-
nie ma charakter posredni i jest wy-
razem ksztaltowania wielkosci i
struktury popytu na pracownikéw.
Mniejsze znaczenie ma bezposred-
nia wspdlpraca z otoczeniem, w tym
z instytucjami o charakterze o$wia-
towo-edukacyjnym, wladzami lokal-
nymi, jak i innymi przedsigbiorstwa-
mi.

Przedsigbiorstwa powiatu toma-
szowskiego za najwazniejsza barie-
re, utrudniajaca, czy wrecz wyklu-
czajacg ich aktywng wspdlprace ze
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szkotami uwazajg brak srodkéw fi-
nansowych, ktére na taka dzialal-
no$¢ moglyby przeznaczy¢. Ograni-
czeniem w tym zakresie jest tez pew-
nego rodzaju inercja, widoczna ze
strony wszystkich zainteresowanych
podmiotéw, w tym takze wielu
przedsigbiorcéw. Niewielki zakres
wspdlpracy przedsiebiorstw dziata-
jacych na terenie powiatu tomaszow-
skiego z otoczeniem w zakresie
ksztattowania do swoich potrzeb
systemu edukacji wyraza si¢ takze
w formach wspélpracy. Do najcze-
Sciej podawanych form wspoélpracy
naleza praktyki uczniowskie (1 pkt
— maly zakres wspdlpracy) i w po-
dobny sposéb oceniaja, przedsiebior-
cy wspolprace ze szkolami w za-
kresie sponsorowania zawodow
sportowych i imprez kulturalnych.
Chociaz programy nauczania nie w
pelni zgodne sa z ich oczekiwania-
mi, to wysoki poziom bezrobocia
sprawia, ze absolwenci szkét we
wlasnym zakresie musza podnosi¢
swe kwalifikacje. Bardziej podatne
na wspolprace, w tym finansowanie
szkolen, sa duze przedsigbiorstwa’.

Jezeli przyjac zalozenie, ze o suk-
cesie firmy w duzym stopniu decy-
duje kapitat intelektualny to uwage
przedsiebiorcéw powinny skupiac
takze czynniki go wspéttworzace lub
silnie z nim powiazane, a mianowi-
cie: kapitat spoteczny, kapitat ludz-
ki, kapitat organizacyjny® . Takie po-
dejscie utozsamia sukces przedsie-
biorstwa z duzym zakresie z jego
pracownikami, a wiec wykorzysta-
niem predyspozycji intelektualnych
i spotecznych, a takze umiejetnoscia
zarzadzania, w tym wyborem stra-
tegii rozwoju’ . Jednoczesnie zwraca
uwage na Zrédlo kreowania nowych
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Uczenie sig dorostych- przeglad tematyczny,

, Raport MGiP, Warszawa 2004, s.18.
Spostrzezenie to potwierdza badanie prze-
prowadzone na terenie wojewd6dztwa $la-
skiego i dolnoslaskiego - T. Pakulska, M.
Poniatowska-Jaksch, Zachowania edukacyjne
przedsigbiorstw, IFGN SGH, Warszawa 2006,
s.74.

; Kapitat ludzki a konkurencyjnosé przedsigbiorstw,

. red. M. Rybak, Poltext, Wf':rszawa 2003, s. 36.
A. Sosnowska, Strategie MSP prowadzqce do
sukcesu, (w:) Strategie przedsiebiorstw w Polsce
w okresie akcesyjnym — dostosowanie do
nowych warunkéw — I etap badan, badania

o statutowe, IFGN SGH, Warszawa 2005, s. 4.

A. Wieloriski, Geografia przemystu, PWN, War-
szawa 2000, s. 46 oraz H. Godlewska, Lokaliza-
cja dziatalnosci gospodarczej. Wybrane zagadnienia,
Wyzsza Szkota Handlu i Finanséw Miedzyna-
rodowych, Warszawa 2001, s. 17.




GRANICA | LOGISTYKA | SPEDYCJA | TRANSPORT

wartosci tkwiace w terytorium tj. w
specyfice zamieszkalej na danym ob-
szarze spolecznosci powigzanej ge-
stymi sieciami wspdlzaleznosci nie
tylko pomiedzy soba, ale takze ze
wszystkimi zlokalizowanymi pod-
miotami.

Na rozwdj regionu postrzegany
przez pryzmat warunkéw stymulu-
jacych przedsiebiorczosé¢, w tym rzu-
tujacych na lokalizacje firm i efek-
tywnos¢ ich gospodarowania wpty-
waja, poza juz wspomnianymi,
czynniki okreslajace atrakcyjnosc
inwestycyjna obszaru. Decyzje o lo-
kalizacji nalezy uznac¢ za jedna z
podstawowych sposréd wielu in-
nych podejmowanych przez pod-
mioty gospodarcze. W warunkach
duzej swobody wyboru miejsca lo-
kalizacji (rozw¢j cywilizacyjny, w
tym technologiczny) w wielu przy-
padkach ostateczny wybor miejsca
lokalizacji jest m.in. wynikiem ana-
lizy lokalnych warunkéw podjecia
dzialalnosci na danym obszarze. O
ich charakterze przesadza takze
dzialalnos¢ wiladz lokalnych. Spo-
§réd tzw. twardych czynnikéw lo-
kalizacji™ nalezy do nich zaliczy¢:
poziom infrastruktury technicznej
podmiotami (2 pkt. — duze znacze-
nie w skali 0- bez znaczenia, 3-bar-
dzo duze znaczenie). Na réwni z
dostepnoscia transportowa przedsie-
biorcy w powiecie tomaszowskim
cenig sobie (podobnie w przypadku
czynnikéw stymulujacych przedsie-
biorczosé) zdolnosé do solidarnosci
terytorialnej, tworzenia powiazan
kooperacyjnych pomiedzy lokalny-
mi oraz pomoc lokalnym przedsie-
biorstwom ze strony wladz samorza-
dowych. Oznacza to, ze wigksze zna-
czenie niz materialne wyposazenia
obszaru (infrastruktura techniczna)
w procesach rozwoju systeméw te-
rytorialnych zaczynaja odgrywac
takie elementy jak: jakos¢ srodowi-
ska, przedsiebiorczo$é¢, innowacyj-
nos¢, instytucje otoczenia rynkowe-
go, czy kapital spoleczny. Wsrod
nich wazna role nalezy przypisac
tozsamosci terytorialnej i jej oddzia-
lywaniu na rozw¢j regionu. Wpisu-
je sie to w koncepcje rozwoju (ukie-
runkowana na tozsamos¢ lub taczaca
tozsamos$¢ z indywidualizmem),
zgodnie z ktdrg tradycyjne wartosci
i wspdlnotowa tozsamos¢ uwazane
sie za wazne czynniki stymulujace
rozwdj gospodarki i wzrost jej kon-
kurencyjnosci. Istniejace wiezi mie-
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dzy przedsigbiorstwami w regionie,
w tym wymiana informagji (takze
nieformalnej) ulatwiaja nowym fir-
mom zalatwianie formalnosci zwig-
zanych z ich powstaniem i funkcjo-
nowaniem. Wazng role w rozwoju
regionu przypisuje si¢ tez wladzom
samorzadowym, ich kompetengji,
wespo6t z odpowiednio ukierunko-
wanga w regionie edukacja, wspiera-
niem przedsigbiorczosci i odpowied-
niq jakos$cia ustug biznesowych.

ﬁworzenie silnych wie-
zi lokalnych moze byc
niezwykle pomocne w
przeobrazeniach gospo-
darczych i skutecznosci
podejmowanych dzia-
lan ukierunkowanych
na rozwéj regionu. Bu-
dowanie ?malych oj-
czyzn? lezy u podstaw
wielu koncepcji aktywi-
zacji gospodarczej i
wzrostu lokalnej przed-
siebiorczosci. Uksztalto-
wana silna tozsamos¢ te-
rytorialna sprawia, ze li-
derzy lokalni w wiek-
szym stopniu wykorzy-
stuja miejscowe zasoby,
przyczyniajac sie w ten
sposéb do rozwoju re-

gionu. g[L

Wspélpraca przedsiebiorcow z
wiladzami lokalnymi i przedstawi-
cielami samorzadowymi ma na celu
poprawe warunkéw prowadzenia
dziatalnosci w gminie. Srodowisko
przedsiebiorcéw bierze tez udziat w
zyciu politycznym. Przedsigbiorcy
przyjmuja bowiem zaloZenie, Ze
obecnos¢ w strukturach wladz lokal-
nych os6b znajacych problemy z ja-
kimi borykaja sie przedsiebiorcy
moze przyczynic¢ sie¢ do poprawy
warunkéw funkcjonowania firm i
ich rozwoju.

Wyrazane przez pracodawcéw
opinie zostaly pozytywnie zweryfi-
kowane przez przedstawicieli orga-
nizacji spolecznych (w wigkszosci
wyrazajacych slabe poczucie wigzi
spotecznych z regionem'"), a w
mniejszym stopniu przez przedsta-
wicieli organéw wladzy samorza-
dowej (W przewazajacej mierze o sil-

nych wiezach administracyjnych z
regionem). W tym ostatnim przy-
padku pojawily sie takze opinie su-
gerujace brak korzystnych na-
stepstw dzialari pracodawcéw dla
lokalnej spotecznosci.

Doswiadczenia powiatu toma-
szowskiego pokazuja, Ze dziatalnos¢
organizacji gospodarczych i utozsa-
mianie si¢ pracodawcéw z regionem
moze stymulowacd jego rozwdj i
przyczynia¢ si¢ do poprawy jego
konkurencyjnosci. Kwantyfikacja
tego zjawiska jest uwarunkowana
réznymi czynnikami, z ktérych czesé
jest malo wymierna. Rolniczy cha-
rakter i niska atrakcyjnos¢ inwesty-
cyjna powiatu tomaszowskiego, jak
i blizszego oraz dalszego zaplecza
(podregionu i wojewddztwa lubel-
skiego) sprawiaja, ze Zrédel jego
rozwoju nalezy poszukiwacé w czyn-
nikach endogenicznych. Tworzenie
silnych wiezi lokalnych moze oka-
za¢ sie niezwykle pomocne w prze-
obrazeniach gospodarczych i sku-
tecznosci podejmowanych réznego
typu dzialaii ukierunkowanych na
rozwdj regionu. Budowanie , matych
ojczyzn” lezy u podstaw wielu kon-
cepqji aktywizacji gospodarczej i
wzrostu lokalnej przedsigbiorczosci.
Uksztattowana silna tozsamos¢ tery-
torialna sprawia, ze liderzy lokalni
w wigkszym stopniu wykorzystuja
miejscowe zasoby, przyczyniajac sie
w ten sposéb do rozwoju regionu.

Badany powiat to region o niskim
poziomie rozwoju gospodarczego, a
zmiana tej sytuacji wymaga znacz-
nego zaangazowania wszystkich
grup spotecznych i organizacji dzia-
lajacych w powiecie. Jej poprawie
mogg stuzy¢ odpowiednie dzialania
wiadz lokalnych majace na celu nie
tylko poprawe warunkéw funkcjo-
nowania firm, ale takze bezposred-
nie przyciaganie inwestycji.

prof. dr hab.

Teresa Pakulska
jest pracowni-
kiem Kolegium
Nauk o Przedsie-
biorstwie w
Szkole Gléwnej

Handlowej

" Oznacza to, ze respondenci ci, mimo, ze
urodzili sie w powiecie tomaszowskim, nie
utozsamiaja si¢ z tym regionem, czego
wyrazem jest brak laczenia przysztosci
swych dzieci z tym obszarem.
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Region podmiotem

gospodarujacym

U progu XXI w. w walce o inwe-
stycje, srodki finansowe, wysoka ja-
kos¢ kapitatu ludzkiego, nowe miej-
sca pracy konkuruja ze soba nie tyle
kraje co regiony. Niektére z nich
kreujac znaczne dochody ludnosci i
panstwa rozwijaja si¢ bardzo dobrze
inne zas$, o strukturze gospodarczej
nieadekwatnej do potrzeb wspélcze-
snej gospodarki i niskiej konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw tam zloka-
lizowanych, upadajq. Wymagaja
znacznych nakladéw kapitalowych
na restrukturyzacje a nastepnie ich
rewitalizacje. Na kierunki i dynami-
ke rozwoju regionalnego wplywaja
czynniki potencjalne mierzalne oraz
rzeczywiste czynniki decyzyjne. Po-
tencjalne zwiazane sa z baza zaso-
bowa regionu jak: polozenie, zaso-
by naturalne, poziom zagospodaro-
wania infrastrukturalnego, ilos¢ i ja-
kos¢ zasobéw pracy itp. Niemniej
wazne sg jednak takze czynniki su-
biektywne zaleZne od systemu war-
tosci decydentéw, percepcji przez
nich przestrzeni oraz stopnia dopa-
sowania podejmowanych decyzji do
potrzeb i zachowan mentalnych jed-
nostek zamieszkalych na danym
obszarze. Czynniki te maja charak-
ter niewymierny, lecz w sposdb istot-
ny rzutuja na konkurencyjnosc regio-
nu. W tym tez kontekscie wazna role
nalezy przypisa¢ decyzjom podej-
mowanym przez organy wiadzy
publicznej. Elementy decyzyjne za-
warte sg przede wszystkim w pla-
nowaniu rozwoju regionalnego po-
czawszy od sposobu zbierania i ana-
lizy danych wyjsciowych, poprzez
wybor strategii rozwoju, tworzenie
planéw dzialania i szczegdlowych
projektéw, po sposob realizacji przy-
jetego planu rozwoju regionalnego’ .
Na kazdym etapie wazne sg umie-
jetnosci i wiedza nie tylko w kwestii
wlasciwego formulowania celéw
rozwojowych i wyciggania wnio-
skow, ale takze efektywnego spra-
wowania wiladzy, co wiaze sie juz z
administrowaniem i zarzadzaniem
regionem. Organy wiadzy publicz-
nej coraz czesciej staja sie , przedsie-

biorczymi podmiotami, realizujacy-
mi funkcje koncepcyjne, inicjujace i
koordynacyjne wobec pozostalych
podmiotéw lokalnych”?, ktérych
efektywnos¢ jest pochodng umiejet-
nosci doboru i wykorzystania pozo-
stajacych w ich dyspozycji narzedzi.
Sam region mozna tez postrzegaé
jako pewnego rodzaju podmiot go-
spodarczy o ztozonej strukturze or-
ganizacyjnej. Dzialania i decyzje or-
ganéw wiadzy publicznej w regio-
nie wywoluja réznego rodzaju skut-
ki ekonomiczne oraz sprawiaja, ze

ﬁegion mozna po-
strzegacd jako pewnego
rodzaju podmiot go-
spodarczy o zlozonej
strukturze organiza-
cyjnej. Dzialania i de-
cyzje organéw wladzy
publicznej wywoluja
tam réznego rodzaju
skutki ekonomiczne
oraz sprawiaja, Ze jest
on aktywnym uczest-
nikiem proceséw go-

spodarczych.

jest on aktywnym uczestnikiem pro-
ces6w gospodarczych. Celem dzia-
lania regionu ujmowanego w kate-
gorii podmiotu gospodarczego jest
wzrost jego konkurencyjnosci w sto-
sunku do innych jednostek teryto-
rialnych. Funkgja kierownicza przy-
pada w udziale organom wiadzy
publicznej, a zwlaszcza samorzadom
terytorialnym. W dziataniach tych
ostatnich centralne miejsce zajmuje
bowiem problem kreowania i stymu-
lowania rozwoju regionalnego, gdyz
od jego skali i tempa zaleza rozmia-
ry bezrobocia, wielkos¢ dochodéw
ludnosci (a tym samym skala ubd-
stwa, rozmiary patologii spolecz-
nych), rozwdj przedsiebiorczosci
oraz wielkos¢ wygenerowanych bu-
dzetéw jednostek samorzadowych?®.
Takie podejscie do regionéw poprzez

Malgorzata Poniatowska-Jaksch

ich upodmiotowienie oraz przeka-
zanie czes$ci mocy decyzyjnych i
Zrédet finansowych ze szczebla cen-
tralnego do potozonych sie¢ na niz-
szym poziomie taksonomicznym
jednostek administracyjnych stato sie
mozliwe dzigki przejsciu z gospo-
darki centralnie planowanej do ryn-
kowej. Regiony chcac pozyskac
nowe inwestycje musza o nie kon-
kurowad, a nie jedynie liczy¢ na
przyspieszenie rozwoju poprzez
decyzje panistwa i w ich wyniku
przyznane Srodki finansowe i rze-
czowe. Mozliwosci w tym zakresie
(finansowe, organizacyjne itp.) ogra-
niczone sq w pewnym stopniu po-
ziomem taksonomicznym i wynika-
jacym z tego faktu zakresem kom-
petengji. Niezaleznie jednak od przy-
jetych rozwiazan ustawowych w
gestii organéw wiadzy publicznej
jestjedna bardzo wazna funkgja, acz-
kolwiek czesto niedocenia — koordy-
nacja dzialalnosci spoteczno-gospo-
darczej w regionie. Jest to zadanie
trudne, gdyz w rozwoju regional-
nym uczestniczy zbiér wspélzalez-
nych podmiotéw dazacych do reali-
zacji swoich partykularnych celéw.
Tworzg go: gospodarstwa domowe,
jednostki gospodarcze, réznego ro-
dzaju instytucje, organizacje poza-
rzadowe, jak i organy wladzy pu-
blicznej. Koordynacja dziatan jest
mozliwa poprzez uksztalttowane
uklady sieciowe wewnatrzregional-
ne, jak tez te laczace region ze struk-
turami gospodarki wyzszego szcze-
bla taksonomicznego, w tym tez kra-
jowego i Swiatowego. Powinna mieé
ona okreslony cel i , wizj¢” laczaca

! Atrakcyjnos¢ inwestycyjna wojewddztw i podre-
gionéw Polski 2005, red. T. Kalinowski, IBnGR,
, Gdarisk 2005, . 10
? E. Zeman-Miszewska, Kreowanie konkurencyj-
nosci regiondw przez samorzqdy terytorialne, (w:)
Marketing terytorialny mozliwosci aplikagji,
kierunki rozwoju, red. H. Szulce, M. Florek,
Wyd. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu,

, Poznari 2005, s. 137.

* M. Zi6tkowski, Zarzqdzanie strategiczne w
polskim samorzqdzie terytorialnym, (w:) Nowe
zarzadzanie publiczne w polskim samorza-
dzie terytorialnym, red. A. Zalewski, SGH,
Warszawa 2005, s. 94.
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wszystkie instytucje i organizacje
funkcjonujace w regionie, uwzgled-
niajac jednoczesnie ich uwarunko-
wania. Skutecznos¢ dziatan koordy-
nacyjnych prowadzonych prze sa-
morzady jest lepsza, jezeli cele wy-
znaczane s przy wspdtudziale wio-
dacych firm, wiascicieli dysponuja-
cych znacznym kapitatem, organiza-
qji iinstytucji non-profit itp. Towarzy-
szy¢ temu powinna zbiorowa spo-
leczna akceptacja przyjetych rozwia-
zan. Presja spoteczna moze by¢ istot-
nym czynnikiem niekiedy ,wymu-
szajacym” realizacje zwlaszcza tych
zadan, ktdre sa wynikiem kompro-
miséw ze strony gospodarujacych
podmiotéw, czy tez organéw wia-
dzy publiczne;j.

Wyrazem rosnacej roli powigzan
kooperacyjnych w ksztaltowaniu
konkurencyjnosci regionu jest m.in.*:

1. Eksternalizacja dzialalnosci — tj.
podejmowanie dziatan koopera-
cyjnych majacych na celu prze-
niesienie niektérych zadan jed-
nostek samorzadu terytorialne-
go na zewnatrz. W tym kontek-
$cie szczegdlna uwage warto
zwrdci¢ na partnerstwo publicz-
no-prywatne (PPP).

2. Optymalizowanie uksztattowa-
nego ukiadu (ilosciowego, jako-
$ciowego i przestrzennego)
czynnikéw produkcji w celu
uzyskania wysokich efektow
synergii. Jego osiggnigeciu ma
stuzy¢ $cista wspdlpraca z réz-
nego typu organizacjami (insty-
tucjami, przedsiebiorstwami
itp.). Poszczeg6lne podmioty i
indywidualni uzytkownicy cha-
rakteryzuja sie odmienng efek-
tywnosciq wykorzystania czyn-
nikéw produkgji oraz réznymi
potrzebami ich poprawy. Moze-
my bowiem z jednej strony
wskaza¢ np. takie dzialy prze-
tworstwa przemyslowego, kto-
re z definicji charakteryzujq sie
mniejsza produktywnoscia pra-
cy, jak tez z drugiej przemyst
wysokiej technologii o znacznej
produktywnosci pracy. Duza
rola w regionie przemystu tra-
dycyjnego, rolnictwa, podstawo-
wych ustug bazujacych w znacz-
nym stopniu na niskiej jakosci
kapitatu ludzkiego oznacza, ze
dochody osiggane przez ludnos¢
z tytutu pracy sa niskie i kreuja
relatywnie niewielki popyt kon-
sumpcyjny. Rynek zbytu jest
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plytki, a tempo wzrostu gospo-
darczego niskie. I odwrotnie,
duzy udziat w strukturze gospo-
darczej regionu przemystu za-
awansowanej technologii, ustug
wyzszego rzedu zatrudniaja-
cych wysokiej jakosci kapitat
ludzki generuje wyzsze docho-
dy ludnosci i glebszy rynek zby-
tu. Sprzyja to wzrostowi gospo-
darczemu regionu i poprawie
jego konkurencyjnosci. Przewa-
ga konkurencyjna regionu moze
wiec ulegad zmianie badZ z
punktu widzenia przeksztalceri
rynku pracy, badz tez wielkosci
i glebokosci rynku zbytu. Mie-
dzy tymi punktami widzenia
zachodza Sciste wspéizaleznosci.
Warto zaznaczy¢, ze wspdlcze-
$nie ekonomisci coraz czesciej
Zrédet niskiego poziomu rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego
upatruja wlasnie w zbyt malej
orientacji polityki gospodarczej
na konsumpdje’.

. Przeradzania sie modelu sieci

powiazan wiladzy publicznej z
podlegajacymi jej jednostkami w
model organizacji powigzan po-
miedzy wszystkimi podmiotami
funkcjonujacymi w regionie (go-
spodarstwami domowymi,
przedsiebiorstwami, tzn. nieza-
leznie od ich rynkowego charak-
teru). Wiadza publiczna w regio-
nie, tak jak jednostka macierzy-
sta duzej korporacji transnarodo-
wej, przejmuje nie tylko funkgcje
kontroli, ale takze jest inicjato-
rem réznych form wspdlpracy,
ktére maja sprzyja¢ poprawie
konkurencyijnosci regionu. Wy-
razem tego zjawiska jest wzrost
liczby powiazann wewnatrzregio-
nalnych oraz regionu z podmio-
tami funkcjonujacymi poza jego
terytorium. Dazac do wzrostu
konkurencyjnosci regionu orga-
ny wiadzy publicznej, tak jak
przedsigbiorstwa, takze same
podejmuja walke konkurencyijna
poprzez wspdlprace (poszukuja
nowych sojuszy, podpisuja po-
rozumienia z sasiadujacymi re-
gionami lub regionami partner-
skimi potoznymi w réznych cze-
$ciach Europy, zgodnie z posia-
danymi kompetencjami). Wspét-
praca samorzadéw powiatow i
gmin konkretnego wojewd6dz-
twa nosi znamiona odpowie-
dzialnosci za wykonanie zadan

zblizonej do odpowiedzialnosci
firm lub ich filii.
4. Otwarto$¢ na nowe pomysty do-
tyczace kierunkéw dzialania.
Wynika ona z nasilajacych sie
proceséw globalizacji i integra-
cji. Towarzyszacy tym procesom
wzrost otwartosci spolecznej i
gospodarczej na absorbcje inno-
wacji sprawia, ze nastepuje
wzrost wlasnych inicjatyw orga-
néw wiadzy publicznej w zakre-
sie ksztattowania konkurencyj-
nosci regionu. ,,Otwarto$¢” wia-
dzy publicznej w regionie doty-
czy takze dostosowania swojej
dziatalnosci do zgtaszanych po-
trzeb przez spoleczeristwo i go-
spodarujace podmioty, co sprzy-
ja lepszej i glebszej identyfikacji
spoleczeristwa z regionem.
Uksztaltowana w przesztosci
struktura gospodarcza regionu ule-
ga ciaglym przeobrazeniom. Zmie-
niaja sie uwarunkowania aktywno-
$ci spoleczno-gospodarczej - wiel-
ko$¢ zainwestowanego kapitatu,
poziom zagospodarowania infra-
strukturalnego, jakos¢ kapitatu ludz-
kiego technologie, liczba podmiotéw
gospodarczych i ich struktura, po-
wigzania wewnatrzeregionalne,
miedzynarodowe itp. Moga one uru-
chamiac¢ efekty mnoznikowe i sy-
nergiczne, bedace jednoczesnie no-
wymi bodZcami w kierunku zmia-
ny rozmieszczenia i sposobu wyko-
rzystania czynnikéw produkcji oraz
nakreslenia nowych ram regionalnej
koordynacji dziatalnosci ukierunko-
wanej na wzrost konkurencyjnosci
regionu. Rola zmian uzalezniona jest
od ich tempa i charakteru. Nasilaja-
ca si¢ wspolczesnie hiperkonkuren-
ja jest otoczeniem cechujacym sie
intensywnymi i trudnymi do prze-
widzenia zmianami warunkéw, w
ktérych konkurujace ze sobg przed-
siebiorstwa, jak tez regiony, musza
szybciej budowac swoje przewagi.
Wiele jednak przedsigbiorstw nie
potrafi dostosowac sie do zmienia-
jacych warunkéw przede wszystkim
ze wzgledu na inercje posiadanych
zasobéw, procesow i systeméw. Z
podobnym problemem mozna sie
takze spotka¢ w przypadku sposo-

* M. Poniatowska-Jaksch, Przemystowe bezpo-
Srednie inwestycje zagraniczne Zrodtem konku-
rencyjnosci regionu, ,Monografie i Opracowa-

, nia” SGH, nr 544, Warszawa 2006, s. 56-58.
W.W.Lewis, Potega wydajnosci, CeDeWu.pl,
Warszawa 2005, s. 14.
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bu budowania przewagi konkuren-
cyjnej regionu przez organy wiadzy
publicznej. Przejawia sie to w niskiej
elastycznosci polityki prowadzonej
w regionie wobec zlokalizowanych
w nim podmiotéw (gospodarstw
domowych, przedsigbiorstw i inne-
go typu organizacji), jak i wobec
przestrzennie rozproszonych orga-
néw wiadzy publicznej nizszego
szczebla taksonomicznego.

wojewddztwie lubelskim pt. , Tozsa-
mo$¢ terytorialna Zrédlem konku-
rencyjnosci regionu”®, ktére wyka-
zaly istotng niedroznos$¢ komunika-
i spoleczenistwo-gospodarka-wta-
dza. Respondentami byli przedsta-
wicieli organizacji spotecznych,
przedsiebiorcéw i wladze gminne,
ktérym niezaleznie zadano pytania
nt. postrzegania podstawowych pro-
bleméw spotecznych i gospodar-

Duza role w ksztaltowaniu dynamiki i kierunkéw roz-
woju regionalnego nalezy przypisa¢ organom wiladzy

publicznej, a zwlaszcza samorzadom terytorialnym.
Osiagniecie realizowanego przez nie celu - wysokiej
konkurencyjnosci regionu, poprzez koordynacje dzia-
lalnosci wszelkiego typu podmiotéw w ujeciu dlugo-
okresowym wymaga takze tzw. wspdlnego spoleczne-
go spoiwa?. Wazne jest w jakim stopniu wspélnoty lo-
kalne identyfikuja sie z polityka prowadzona przez
wladze terytorialna i kreowanym na zewnatrz wizerun-

kiem regionu. Od tego zalezy skutecznos¢ dzialania or-

ganéw wiladzy publicznej.

Z powyzszych rozwazan wyni-
ka, ze duzg role w ksztaltowaniu
dynamiki i kierunkéw rozwoju re-
gionalnego nalezy przypisac¢ orga-
nom wiadzy publicznej, a zwlaszcza
samorzadom terytorialnym. Osia-
gniecie realizowanego przez nie celu
- wysokiej konkurencyjnosci regio-
nu, poprzez koordynacje dziatalno-
Sci wszelkiego typu podmiotéw w
ujeciu dlugookresowym wymaga
takze tzw. ,,wspdlnego spolecznego
spoiwa”. Jest ono r6znie w literatu-
rze ujmowane i nazywane. W tym
kontekscie wazne jest w jakim stop-
niu wspdlnoty lokalne identyfikuja
si¢ z polityka prowadzona przez
wiladze terytorialng i kreowanym na
zewnatrz wizerunkiem regionu. To
wlasnie od stopnia identyfikacji spo-
teczeristwa lokalnego z regionem
zalezy skutecznos$¢ dzialania orga-
néw wiadzy publicznej. Efektyw-
no$¢ administracji publicznej jest
wiec w pewnym stopniu uwarunko-
wana adekwatnoscia podejmowa-
nych przez nig dzialari w stosunku
do mozliwosci i oczekiwan jedno-
stek. Niestety w praktyce gospodar-
czej czgsto organom wiladzy publicz-
nej jedynie zdaje sie, Ze znane sa jej
oczekiwania i odczucia spoleczne.
Przyktadem w tym zakresie sa pilo-
tazowe badania ankietowe przepro-
wadzone we wrzesniu 2006 w gmi-
nach powiatu tomaszowskiego w

czych oraz atutéw i barier rozwoju
locoregion6éw. Niestety zaréwno
kwestie spoleczne, jak i gospodarcze
byly odmiennie postrzegane w za-
leznosci od grup respondentéw. Z
punktu widzenia ksztaltowania sie
wspolnot lokalnych warto jednak
podkresli¢, ze prawie wszyscy an-
kietowani pozytywnie oceniali dzia-
lalnos¢ réznego typu zrzeszen pra-
codawcéw oraz podkreslali, ze lud-
no$¢ lokalna wspiera administracje
gming w rozbudowie infrastruktu-
ry technicznej. Sa to elementy swiad-
czace o tym, iz w poszczegdlnych
gminach powiatu tomaszowskiego
wystepuja takie wiezi spoteczne, kto-
re moga by¢ wykorzystane w celu
podniesienia konkurencyjnosci za-
mieszkiwanych przez nich gmin.
Moga, a nie sa, gdyz na ich podsta-
wie nie buduje si¢ Zadnej strategii
rozwoju. Niepokojace jest bowiem
to, ze poszczegdlne grupy respon-
dentéw odmiennie postrzegaly
atrakcyjnos¢ inwestycyjna i przy-
szlos¢ swojego obszaru. Wedlug
przedstawicieli samorzadow teryto-
rialnych powiat tomaszowski to ob-
szar w znacznym stopniu (cho¢ nie
tylko) atrakcyjny dla rozwoju tury-
styki. Dla pozostatych respondentéw
ankietowane gminy to przede
wszystkim tereny o korzystnych
walorach dla rozwoju rolnictwa. Jak
w zwigzku z tym skutecznie kre-
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owac turystyczny wizerunek regio-
nu, gdy w niewielkim stopniu iden-
tyfikuje si¢ z nim spoleczeristwo?
Mozna wiec zaryzykowac stwier-
dzenie, ze w przypadku powiatu
tomaszowskiego wspomniana nie-
droznos$é komunikacji spoleczen-
stwo-gospodarka-wiadza rzutuje,
cho¢ oczywiscie nie tylko ona, na
niski poziom rozwoju tego regionu.
Ludnos¢ chce wspdtpracowac z sa-
morzadami lokalnymi, gdy identy-
fikuje si¢ z podejmowanymi przez
nie zadaniami (np. rozbudowa infra-
struktury technicznej). Potrzeba
wspoldziatania na rzecz rozwoju jest
dostrzegana wsréd mieszkancow
badanego obszaru, lecz uwolnienie
tego ukrytego ,potencjalu” wyma-
ga odpowiednich dzialaii ze strony
organéw wiadzy publicznej. Silny i
dynamicznie region to bowiem taki,
w ktérym spoteczenstwo chce zy¢ i
wspdlnie pracowac. Zadaniem orga-
néw wiadzy publicznej jest zas bu-
dowanie takiej strategii rozwoju, kté-
ra w jak najwigkszym stopniu wy-
korzystuje site uksztaltowanych wie-
zi spotecznych. Potencjal rodzinno-
sasiedzki, w tym zaufanie stalo sie
podstawa rozwoju klastréw pokrew-
nych wioskim dystryktom przemy-
stowym. Najbardziej znanym ich
przykladem jest stynna amerykan-
ska Dolina Krzemowsa, ale takze kla-
stry zwigzane z przemystem lekkim
we Wiloszech — , Trzecie Wlochy”.
Ten typ struktury gospodarczej cha-
rakteryzuje si¢ miedzy innymi do-
minacjg matych i srednich przedsie-
biorstw, silng specjalizacja, wystepo-
waniem systemu powiazan siecio-
wych opartych przede wszystkim na
zaufaniu. Umozliwia to elastyczna
specjalizacje, wysoka produktyw-
nos$¢ oraz kreuje znaczacy potencjat
innowacyjny. Warto wiec takze w
polskich realiach gospodarczych w
wigkszym stopniu doceni¢ potencjat
tkwiacy we wspdlnotach lokalnych.

Dr hab.
- Malgorzata
Poniatowska
| -Jaksch
jest pracowni-
kiem Kolegium
Nauk o Przedsiebiorstwie w
Szkole Gléwnej Handlowej

° Badania wlasne realizowane ze §rodkéw
Rektora Szkoly Gléwnej Handlowej w War-
szawie.
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% Historia gospodarcza regionu

Proby komercjalizacji

Tadeusz Kucharuk

lotniska w Bialej Podlaskie;j

otnisko wojskowe w Bialej Pod-

laskiej od kilkunastu lat wyzwa-
la emocje i pobudza wyobraznie
mieszkanicéw Podlasia i nie tylko.
Zbudowane przed II wojng $wia-
towa, rozbudowane w latach 70-tych
nalezy do najwiekszych tego typu
obiektéw w Polsce. Posiada dwie
drogi startowe: gléwna o wymiarach
3300 x 60 m i zapasowa 0 wymia-
rach 2260 x 30 m. Lotnisko wyposa-
zone jest w dwie centralne plaszczy-
zny postoju samolotéw o wymiarach
455 x 58 m kazda oraz w dwie plasz-
czyzny postoju o wymiarach 180 x
36 m. Pojemnos¢ skladéw paliwo-
wych osiaggata pojemnos¢ 4500 m>.
Catkowita powierzchnia obiektu
wynosi 647,22 ha. Okazale prezen-
tuja sie obiekty kubaturowe widocz-
ne na nizej prezentowanej rycinie
(budynek portu lotniczego, hotel, re-
stauracja, kompleks dydaktyczno -
szkoleniowy).

Rozwigzanie Ukladu Warszaw-
skiego, 1 lipca 1991 roku, wyrazZnie
sygnalizowato daleko idace zmiany
w organizagji sit zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Pierwsza probe
komercjalizacji lotniska podjeto Cen-

trum Handlowo-Przemystowe
WSCHOD - ZACHOD sp. z 0.0, W
czasie gdy jeszcze bylo ono uzytko-
wane przez wojska lotnicze. Spétka
zatozona w 1990 roku, okreslala sie
jako miedzynarodowa korporacja
gospodarcza, ktérej finansowe i rze-
czowe aktywa tworzy kapitat polski,
radziecki i austriacki. W prospekcie
informacyjnym napisano, Ze spétka
realizuje swoje cele poprzez przed-
stawicielstwa w Gdarisku, Wrocla-
wiu, Bialej Podlaskiej, Moskwie, Ki-
jowie, Rydze, Nowosybirsku, Lwo-
wie i Wiedniu.

Celem dziatalnosci Centrum mia-
fa by¢ intensyfikacja miedzynarodo-
wej wspotpracy gospodarczej, reali-
zowanej poprzez prowadzenie dzia-
talnosci handlowej, produkcyjnej,
ustugowej i budowlanej. Struktura
udziatéw ksztaltowala sie nastepu-
jaco:

1. Stowarzyszenie Wspétpracy Pol-

ska — Wschod - 5%
2. Polsko — Radziecka Izba Handlo-

wo — Przemyslowa -21,5%
3. Krajowa Izba Gospodarcza - 11,5%
4. Rolmex S.A. - 5%
5. Fundacja , ARTWQO]J” - 5%

7

VT rTT iy Bt
f_;’_z_f_,-&_-’_,{z_-'.’_fz_gf.-.-_h__,.-: |

-

6. Gmina Biata Podlaska - 3%
7. Izba Handlowo - Przemystowa

Rosja - 14%
8. Izba Handlowo- Przemystowa
Ukrainy - 6%

9. Izba Handlowo — Przemystowa
Biatorusi -6%
10.W/O Whnieszekonomserwis Mo-
skwa -5%
11.W/O Sojuzregion Moskwa - 5%
12 Brzeska Obwodowa Rada Depu-
towanych Ludowych -3%
13.Trade Development Agency Wie-
dent - 10%
Skiad wladz spétki byl miedzy-
narodowy, z tym ze w radzie nad-
zorczej wyrazng przewage mieli
udzialowcy zagraniczni, otrzymujac
miedzy innymi stanowisko prze-
wodniczacego i zastepcy. 7 sierpnia
1991 r. Centrum podpisato umowe
z DWLOP (6wczesne Dowdédztwo
Wojsk Lotniczych i Obrony Po-
wietrznej) o wspdtuzytkowaniu lot-
niska. Rozpoczeto negocjacje z prze-
woZnikami na temat organizacji
przewozoéw. 10 pazdziernika podpi-
sano umowe pomiedzy Centrum a
Urzedem Rejonowym w Bialej Pod-
laskiej o dzierzawienie czesci tere-
néw potozonych w rejonie lotniska,
wczeéniej przekazanych
przez MON na rzecz Skar-
bu Paristwa. Rozpoczete zo-
staly przygotowania do
utworzenia strefy wolnocto-
wej. Wedlug informacji za-
rzadu spotki obroty Cen-
trum w 1991 roku osiagnely
warto$¢ 418 mld zl, aw 1992
r. przekroczyly 800 mld zi
(kwoty przed denominacja
zlotego). W 1992 roku roz-
poczeto prace zmierzajace
do poszerzenia liczby pod-
miotéw zainteresowanych
wykorzystaniem lotniska do
celéw gospodarczych. Pod-
jeto prace nad utworzeniem
spotki East-West Develop-
ment Corporation. W roz-
mowach ze strony polskiej
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uczestniczyl KOLMEX, Wschodni
Wolny Obszar Celny Mataszewicze
i Fundusz Rozwoju Biatej Podlaskiej.
Lacznie Polskie podmioty mialy
otrzymac 51% udzialéw, w tym Cen-
trum Handlowo-Przemystowe
,Wschéd-Zach6d” — 13%. Partne-
rem zagranicznym miaty by¢ firmy
amerykariskie, ktére miaty objac 49%
udzialéw. Strone amerykaniskq re-
prezentowali : H. O. Thomson As-
sociates, Inc oraz Newcastle Interna-
tional Ltd. Prezes firmy H. O. Thom-
son , emerytowany general sit po-
wietrznych USA zaproponowatl
przygotowanie busines planu dla
tworzonej spétki pod kierownic-
twem strony amerykanskiej. Feasi-
bility study dla lotniska przewidy-
walo utworzenie strefy ekonomicz-
nej.

Opracowanie calo$ciowe prze-
widywalo 14 zadar rozpisanych dla
analitykéw polskich i zachodnich.
Analiza miala obejmowac: geogra-
fie gospodarcza Bialej Podlaskiej i
jej otoczenia, analize bazy ekono-
micznej, analize istniejacej infra-
struktury gospodarczej, charaktery-
styke infrastruktury i mozliwosci
zagospodarowania lotniska w Bia-
tej Podlaskiej, charakterystyke infra-
struktury i mozliwosci zagospoda-
rowania Wolnego Obszaru Celne-
go Malaszewicze, analize zasobow
sity roboczej, analize handlu zagra-
nicznego, analize srodowiska poli-
tycznego, studium przedstawiajace
przyklady doswiadczen z podobny-
mi projektami w innych czesciach
rozwijajacego sie $wiata, studium
przedstawiajace przyklady istnieja-
cych joint-ventures i prywatnych
inwestycji zagranicznych w Polsce,
ocene ziemi,

Feasibility study dla przedsie-
wziecia komercjalizacja lotniska w
Bialej Podlaskiej oraz mozliwosci
,biznesowe” i strategie marketin-
gowa.

Komergjalizacja lotniska miala
by¢ prowadzona réwnolegle z funk-
cjonowaniem czesci , wojskowej”, co
oczywiscie wywolywalo wiele emo-
Cji, poniewaz 6wczesna armia nie
byla przyzwyczajona do udostepnia-
nia swoich obiektéw cywilom. Juz
w tym czasie pojawily sie rozwaza-
nia o stopniowym zmniejszaniu cze-
Sci ,,wojskowej”. W zespole pracu-
jacym nad projektem méwilo si¢ o
stopniowym wygaszaniu dziatani
wojska i wprowadzaniu na to miej-

sce cywilnej dziatalnosci gospodar-
czej. Z perspektywy czasu wydaje
sie, ze byl to najrozsadniejszy pro-
jekt przygotowywany dla lotniska w
Bialej Podlaskiej. Na przetomie 1992
i 1993 roku negocjacje w sprawie
utworzenia korporagji oraz opraco-
wania busines planu, zatamaly sie.

W 1994 roku lotniskiem zainte-
resowal si¢ zesp6t ekspertéw nie-
mieckich z Berlina. Powstatlo wéw-
czas studium rozwojowe dla woje-
wédztwa bialskopodlaskiego, w kt6-
rym lotnisko bylo jednym z elemen-
téw centrum transportowego,. Au-
torzy opracowania, prof. dr Horst
Trauer i Dipl -Kfm. Michael M. Mac-
kenthun, twierdzili Zze centrum trans-
portowe moze by¢é waznym impul-
sem rozwojowym gospodarki regio-
nu. W maju 1994 r. autorzy opraco-
wania zorganizowali w Berlinie se-
minarium, w czasie ktérego zapre-
zentowali referat pt.: ,Regionale
Wirtschaftsentwicklung in Polen
dargestelt am Beispiel der Wojewod-
schaft Biala Podlaska, (Rozwdj go-
spodarczy regionéw w Polsce na
przykladzie Wojewddztwa Biala
Podlaska). W konferengji uczestni-
czyli przedstawiciele liczacych sie w
Europie firm niemieckich. Kilka ty-
godni péZniej do Bialej Podlaskiej
przyjechato kilku dyrektoréw kon-
cernu Thyssen. Niestety gtéwnymi
rozméwcami byli funkcjonariusze
administracji wojewddzkiej oraz
przedstawiciele PKP. Strona polska
byta kompletnie nieprzygotowana
do rozméw. Owczesne Srodowisko
polityczne bylo réwniez nie gotowe
na kontakty ze $wiatem zewnetrz-
nym. Przykiadem obrazujacym
przygotowanie i sposéb myslenia
kadr w tak zwanym terenie, moze
by¢ zdarzenie, ktére miato miejsce
na granicy w Terespolu, w czasie
wizyty premiera rzadu Brandenbur-
gii. Gdy gos¢ wyrazil przekonanie,
ze za kilka lat moze si¢ zdarzy¢ iz
bedzie to wspdlna granica Europy,
pehiacy funkcje gospodarza, woje-
woda bialskopodlaski, wykrzyknat
— nigdy.

Kilka lat péZniej Korporacja Roz-
woju Wschéd Zachéd (spoétka corka
Centrum Handlowo-Przemystowe-
go Wschéd-Zachdd sp. z 0.0.) pod-
jela ponowna prébe zagospodarowa-
nia lotniska w Biatej Podlaskiej. Kor-
poracja EPIT jako inwestor i dewe-
loper planowata utworzenie specjal-
nej strefy ekonomicznej na terenie
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lotniska i na obszarach do niego
przylegtych. Wystapiono do mini-
stra Srodowiska o zgode na wycie-
cie 1000 ha lasu potozonego na przy-
leglym terenie. Na szczeScie, pomi-
mo silnej presji spolecznej lesnicy nie
ugieli si¢ i zgoda nie zostata wyda-
na. Plany rozwojowe przewidywa-
ly, oprécz budowy miedzynarodo-
wego portu lotniczego, réwniez bu-
dowe kasyna, aquaparku, centrum
medycznego, kompleksu sportowe-
go, miedzynarodowego centrum
wystawienniczego, toru formuty je-
den i osiedli mieszkaniowych. W lo-
kalnej prasie informowano, Ze po-
wstanie 47 tys. miejsc pracy (Biala
Podlaska liczy niecale 60 tys. miesz-
kanicéw). Inwestorzy zapowiadali
inwestycje o wartosci kilku miliar-
déw USD.

Rozentuzjazmowani mieszkaricy
poparli w wyborach politykéw po-
pierajacych ten projekt.

Sytuacja powtdrzyla sie jeszcze
kilka razy. Sprawa ,lotniska ,, wy-
raZnie ozywa przed wyborami i cich-
nie po wyborach. Sie¢ lotnisk komu-
nikacyjnych w Polsce jest ponad 6
krotnie rzadsza niz w rozwinietych
krajach europejskich. Na jedno lot-
nisko przypada 3178 tys. mieszkan-
céw. Dla poré6wnania w Niemczech
jest to 496 645 oséb, w Finlandii —
102420 , Szwecji 210708 i Danii
2362171

Pomimo ,,usilnych staraii” , Pro-
gram rozwoju sieci lotnisk i lotni-
czych urzadzen naziemnych, przy-
jety uchwataq nr 86/2007 Rady Mi-
nistréw w dniu 8 maja 2007 1, nie
przewiduje inwestycji na tym lot-
nisku.
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Tadeusz
Kucharuk

— jest czlonkiem
zarzadu war-
szawskiego od-
dziatu Polskiego
Towarzystwa
Ekonomicznego i prezesem kola
PTE w Bialej Podlaskiej

B Prospekt informacyjny Centrum Handlowo-

Przemystowego WSCHOD -ZACHOD
. Entwicklungsstudie fiir die Wojewodschaft

? Biala Podlaska, UBW Michael Mackenthun,

Prof. Dr. Horst Trauer, euregio TEAM Dr.
Stefanie Warth.

". Program Rozwoju Sieci Lotnisk i Lotniczych
Urzadzen Naziemnych, Ministerstwo Trans-
portu, Uchwata R.M. nr 86/2007 z 8 maja
2007.




e Tel. 083 342 59 50; fax. 083 344 47 08
na Rzecz Obrony Przewoznikow www.stow.pl ; e-mail: stow@stow.pl
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¢ pomoc w dostepie do zawodu przewoznika krajowego
i miedzynarodowego - licencja, zezwolenia, karnety TIR;

A i f 21- Biata Podlaska, ul. k
Ogdlnopolskie Stowarzyszenie 500 Biala Podlaska, ul. Janowska 66
X,

L
, ’ . =
# rozprowadzanie zezwolen na przewozy miedzynarodowe [

/

(dla cztonkow Stowarzyszenia); I‘

# rozprowadzanie kart opfat drogowych (autowinieta :
dla przewoznikéw w transporcie miedzynarodowym i krajowym); "

# najtansze ubezpieczenia OC od srodkéw transportu obowigzujace
na terenie Rosji;

# najtansze ubezpieczenia zdrowotne na Rosje, Biatorus i Ukraine;

¢ udzielanie informacji o obowigzujacych aktach prawnych w dziedzinie transportu
miedzynarodowego i krajowego;

¢ porady prawne;

@ promowanie cztonkow stowarzyszenia w kraju i za granica;

¢ spotkania integracyjne przewoznikéw;

¢ prowadzimy sprzedaz wielu asortymentow dla transportu: nawigacjesatelitarne,urzadzenia i oprogramowanie do
tachograféw cyfrowych, i wiele innych.

(@) WSCHODN’ OS'RODEK SZKOLEN’ 21-500 Biata Podlaska, ul. Janowska 66

. _— Tel. 083 342 59 50; fax. 083 344 47 08
7" 0GOLNOPOLSKIEGO STOWARZYSZENIA NA RZECZ OBRONY PRZEWOZNIKOW

e-mail: szkolenia@stow.pl
Biatystok/ |Janéw Podl.

Terespol Prowadzi szkolenia z zakresu:
warsﬂ‘"a [/ =
ﬁ @ Prawo jazdy na pojazdy kategorii C i C+E;

# Certyfikat Kompetencji Zawodowej (CPC) dla przewoznikéw
BIALA i spedytoréw;
PODLASKA ¢ Obowiagzkowy kurs doszkalajacy dla kierowcow wykonujacych
transport drogowy (podstawowy i uzupetniajacy):
- w zakresie przewozu rzeczy (zajecia praktyczne realizowane sq
na ciggniku siodtowym z naczepa),

- w zakresie przewozu osob;

&
%
%

¢ Przewozu materiatéw niebezpiecznych ADR;
see — @ Systemu Tachograféw Cyfrowych dla:

\ - kierowcow,
\é*\é& “i - wiascicieli firm i zarzadzajacych taborem;
Z " 7
2\ @ Czasu pracy kierowcéw;

Warszawska

SHAPERALY

o
%
Patac 3,
Rzdziwittowski >

¢ Wykorzystania Funduszy Unijnych;
¢ BHP | |

Szkolenia prowadzone s takze dla oséb rosyjskojezycznych
z udziatem tlumacza

Szkolenia prowadzone sq w nowoczesnych,odpowiadajgcych najwyzszym standardom salach wykfadowych.Posiadamy bogate wyposazenie dydaktyczne
oraz zapewniamy dostep do biblioteki materiatow szkoleniowych.
Nasi wykfadowcy legitymuja sie wyzszym specjalistycznym wyksztatceniem oraz wieloletnim doswiadczeniem w zakresie transportu
oraz techniki motoryzacyjnej
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